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Einleitung. 


^Die Strafrechtspflege ist stets ein zuverlâssiger 
Gradmesser des Eulturzustandes eines Volkes. Nament- 
lich die Strafarten und die Art und Weise des Straf- 
Yollzuges ândern, sowie die philosopbischen Ansichten 
der Vôlker ûber das Wesen der menschlichen Natur, 
ûber Schule, Busse und ûber den Zweck der Strafe 
«ich ândern^ ^), 

Dièse Anderungen und Entwickelungcn fur die 
Schweiz summarisch darzustellen, haben wir uns zur 
Aufgabe gemacht. 

Geflissentlich haben wir besonders die schweize- 
rische Litteratur iiber das Gefangniswesen benutzt, 
auch wo die Fragen aligemeinerer îfatur waren. Die 
Arbeit aut rein archivalische Studien zu bauen, ge- 
statteten uns weder die Zeit noch die âussern Um- 
«tànde, doch wurde von Zurich und Luzern verschie- 
denes bisher noch nicht Publiziertes verwendet. 

Besonders zu statten kamen uns zwei bedeutende 
Werke ûber kantonales Gefangniswesen, von Schaffroth 
ûber das bemische, von Corboud ûber das freiburgische ; 
dann die Referate in den „Verhandlungen**, von denen 
wir besonders hervorheben môchten diejenigen von 
Brosi, X, 1. Beil., Schaller, XV, 11 ff., Muheim, XVI, 
13 ff., Brenner, XVH, 2/24 ff., die uns in ihrer ge- 
fichîchtlichen Seite viel boten. 


') Brosi, p. 3—4. 


— XV — 

Die Bibliographie enthâlt die hauptsâchlich be- 
nutzten Bûcher ; nicht aile : wo nur kleinere, unwich- 
tige Notizen sich fanden, wurde die Schrift in der 
Bibliographie nicht aufgefûhrt. Bei der Mosaïkarbeit 
passierte uns bisweilen, dass nachtrâglich der Ort, dem 
eine Stelle entnommen worden, uns nicht mehr gegen- 
wàrtig war; der Léser môge dies gûtig eutschuldigen. 
Sonst sind reichlich Citate angebracht; wir gl^-ubten, 
damit die einzelnen Partien der Arbeit fur Interessenten 
besser benutzbar zu machen. Oft haben wir statt eines 
vielleicht ausfûhrlichern ein zugànglicheres Werk citiert. 

Der Stoff, der sich bei der Behandlung des Themas 
vor uns aufturrate, ist viel zu weitschichtig, als dass 
es uns môglich . gewesen wâre, in gedràngter Kûrze 
denselben zu er&chôpfen. Die Arbeit kann daher keinen 
Anspruch auf Vollstândigkeit machen. Aber wenn sie 
dem Léser ein kleines klares Bild von der Entwicke- 
lung des Gefângniswesens in der Schweiz bietet, so ist 
ihre Aufgabe erfûUt. 
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I. Absolinitt. 


Die Oestaltong des VoUzogs der Freifaeitsstrafe. 


I. Kapitel. 

Vollzug der Freiheitsstrafe bis Ende des 

XVIII. Jahrhunderts. 


§ 1. Entstehung und Ausûbnng der Gefangenschaft 
bis znr Einfuhrung der Schallenwerke. 

Zuerst finden wir die Strafhaft fur das Nicht- 
bezahlen der Busse (Busse, buss, buoss nennen die 
schweizerischen Eechtsquellen die Geldstrafe). Als 
Grundsatz galt, dass derjenige, welcher seine Busse 
bezahlte, nicht ^getûrnt*' werden sollte. Dièses Prin- 
zip findet sich ausdrûcklich in vielen Offnungen aus- 
gesprochen. So sagt z. B. die Ofifnung von Meilen 
aus der Mitte des 14. Jahrhunderts: 

^Wer och die XVIII pfund (die hôchste Busse) 
verschuldet, yindet er trostung, so soll ihn ein vogt 
nienahin fueren, vindet er och XVIII gesellen, ieg- 
lichen um ein pfund trostung, ob er als hablos ist, 
des soll ein vogt benuegen vnd soll in nienarhin 
fueren.** 


_ 2 — 

Das Appenzeller A.-Rh, Landbuch, in § 46, fûgt 
zu einer Bussenstrafe hinzu: ^und so er die Buss 
nicht hat, soll er sie in der Gefangenschaft abdienen; 
Tag und Nacht zehn Schilling.*' 

Dièses Bussensystem hielt sich das ganze Mittel- 
alter, besonders dadurch, dass die Grundherren die 
niedere Gerichtsbarkeit inné hatten, welche nach ihrer 
Ansicht hauptsâchlich eine Einnahmequelle, man mochte 
fast sagen eine weltliche Pfrûnde, bildete. 

Es herrschte aber die Anschauung, dass Bussen- 
zahlung nur dann vor Gefangenschaft bewahrte, wenn 
die Bussen ^ehrliche*' waren. So enthâlt die OfiFnung 
von Mônchaltorf, anno 1439, die Bestimmung: „Es 
«prêchent die hoflût, welerley buossen einer ver- 
schuldi, die erlich sygint, mag da einer trostung han, 
80 soll inn kein herr nit turnen." 

Die frîiheste Haft ûberhaupt ist die Detentions- 
haft, carcer ad custodiendos homines, ^Einlegen bis 
auf der Kâthe Erkanntnus", „Gehalten", „damit sie 
nicht ans dem Recht entweichen" ^). In der Urschweiz 
behâlt die Haft noch lange ausschliesslich diesen Cha- 
rakter. Auch als Zwangsmittel kommt die Gefangnis- 
strafe — von vereinzelten Pâllen abgesehen — friiher 
vor, denn als eigentliches Strafinittel. So bestimmt der 
zweite Basier Stadtfrieden in der Mitte des 14. Jahr- 
hunderts, dass der den Gehorsam verweigernde Fried- 
brecher ^mit gevejignisse sines libes unjd angriffen 
ailes sines guotes" solle zum Gehorsam gezwungen 
werden. Noch 1717 fûhrt die Basier Ehegerichts- 
ordnung Gefângnis und Zuchthaus ausdriicklich aljs 
Zwangsmittel auf. 

Vielfach finden wir dann die Gefângnisstrafe als 


V. Abschiede IV, p. 655. 
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Accessorium zu einer andern Strafe ; auf diesem Wege 
entwickelte • sie sich allmahlich zur Selbstàndigkeit. 
Als Accessorium schreibt das Stadt- und Amtbuch von 
Zug z. B. die Freiheitsstrafe vor bei eincm Fried- 
brûchigen, der den ihm auferlegten Vorsçhriften nicht 
nachlebt : 

^80 soll derselbig fridbrûchig Mann zwey Jahre 
■ein meineider, ehrloser, friedbrûchîger Mann sein und 
«eine Wort und Redt Niemandt gut noch schadt sein, 
ouch dieselben zwey Jahre kein ander Q-wehr noch 
Waffen tragen, dan ein abbroches Beymesser" (Ehr- 
nnd Wehrloserklârung). Der Betreffende darf auch 
■ein halbes Jahr ^ussert seinem Hauss kein Wein trin- 
ken"; ûberschreitet er eines dieser Gebote, so „soW 
er ein Tag und Nacht in Thurm und 50 Pfund zu 
Buss bezahlen^. — Auch in den eidgenôssischen Ab- 
«chieden finden wir das Gefangnis mehrfach als Zu- 
«atzstrafe, meist zur Geldbusse. 

Im 14. bis 16. Jahrhundert ist die gewôhnUche 
Strafe fur die raeisten Vergehen immer noch die Busse. 
Doch wird die Gefângaisstrafo auch allmahlich hau- 
figer, meistens aber nur in den Stadten. Den Versuchen, 
sie auch auf der Landschaft einzubûrgern, wird des 
ôftern widerstrebt, und sowohl die Waldmannschen 
Spruchbriefe ^) als viele Offnungen eifern dagegen. 

Fiir schwerere Vergehen, die sogenannten „unehr- 
Jichen Sachen", wurde dieselbe cher ertragen. Da- 
durch aber verlor die Gefângnisstrafe in vielen Fâllen 
den Charakter eines Notbehelfs und trat nun als grund- 
ââtzlich selbstàndige Strafe ein. Als solche finden wir 
sie vereinzelt schon ziemlich frûhe. So wurde anno 
1399 ein gewisser Andres Seiler wegen grober Ver- 


») V. Bluntschli I, p. 365. 
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leumdongen vom BatH in Zurich zu ewigem Gefângni» 
bis zu seinem Tode bestraft. Im allgemeinen aber 
diente die Gefângaisstrafe meist nur zur Abbûssimg 
kleinerer Yergehen, und îb manchen Fâllen koniite 
man sich durch Zahlang einer Qeldsamme noch von 
ihr loskaufen. 

Im 15. Jahrhundert finden wir in den St. Galler 
fiirstâbtiscliea Lândem und in den Unterthanenlândern 
die Preiheit88trafe angewendet; oft aber wurde sie 
dnrch Leisten der Urfehde abgekiirzt. Auch fanden 
schon Umwandlungen yon verhângten Todesurteilen^ 
in Gefajigenschaft statt. 

Pragen wir nun, wo die Gefangnishaft volktreckt 
wiHrde, 80 lautet die Antwort fur die Schweiz gleich 
wie fur die benachbarten deutschen Lander : in 
Scblôssern, Tûrmen, Bathâu8ern, Verliessen in den 
Stadtmauem etc. 8o finden wir als Gefangenschaften 
um dièse Zeit in Zurich den Ketzer-, den Lâuse- und 
den Kratzturm, Yerliesse an den Bingmauern, da8 
Spital, das Ratbaus, den Wellenberg. In Bern ver- 
dafaen den gleichen Dienst der alte Zeitglockenturm 
(seit 1255), das Glocknerthor, der Dîltlingerturm (be- 
sonders fiir politische Verbrecher), der Frauenturm,. 
der Foiterturm u. a. Bie gleiche Eigenschaft hatten 
die Stadttûrme von Luzern, Solothurn, Freiburg, 
Basel etc. In Basel trugen die Zellen der Gefangen- 
schaften noch specielle Namen wie: „die Krâtze",. 
^dasHurenkâmmerlein^, „derBrandsteter", ^das Vogel- 
kefi", „der Stock*, „der Saustall*', ^der Hexenkafig" ^). 
Im Àwîhenschwibbogen befanden sich ^die bessern 
Gefangenschaften fur ehrbare Bûrger" ; das Bheinthor 
endlich diente zeitweise auch als akademischer Karzer.^ 


1) V. Verh. XVU^, p. 55. 


Fur Trunkenbolde, Nachtschwârmer u. s. w* war das 
«ogenannte Taubenhâuslein eingerichtet. Der Wasser- 
tunn nahm Ehebrecher und Kuppler auf, und im 
Hexenkâfig sassen die Frauen, welche dergleichen 
Tergehen sich schuldig gemaeht. Basel hat, wie au» 
der gemachten Ausfûhrung hervorgeht, von Anfang 
an schârfer als die andern Kantone zwischen seinen 
Strafgetângnissen untersvchieden, indem den Gefangenen 
nach Art ihrer Verbrechen verschiedene Haftlokale 
angewiesen wurden. 

Die àlteste Notiz, welche wir haben finden kônnen, 
betreffend den Bau eines eigenen Strafhauses, enthalten 
die eidgenôssischen Abschiede III^, p. 447, datiert vom 
Jahre 1494. Dort wird dem Vogt V0n Rheineck auf- 
getragen, ein Gefangnis zu bauen. Die Bewohner von 
Rheineck seien bereit^ die Kosten des Baues zu tragen, 
wenn das Material ihnen geliefert werde. 

Das 16. Jahrhundert, das in anderer Hinsicht so 
bedeutungsvoll war, brachte in das Gefângniswesen 
durchaus keine wesentlicbon Anderungen oder Refor- 
men. Die Klagen ûber die Bettelei und die Vagabon- 
dage hâufen sich immer mehr, hauptsâchlich seit den 
Burgunderkriegen. Der erste Beschluss, der in den 
eidgenôssischen Abschieden sich .findet gegen die 
Bettler und Vagabunden, die ^gleich einer àgyptischen 
Landplage^ die Landeseinwohner belâstigen, stammt 
aus dem Jahre 1474.. Im Jahre 1480 wurden in der 
Schweîz binnen wenigen Monaten 1500 Diebe und 
Tagabunden vom Leben zum Tode gebracht; jeder- 
mann, der eines Strickes Wert gestohlen, ward des 
Strickes wert erachtet. Es half aber nicht einmal 
dièses verzweifelte Vorgehen, und die Klagen beginnen 
bald wieder. Kriege, Missemten und allzu strenge 
Zunftordnungen trugen auch ihr redlich Teil bei zu 
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diesen unhaltbaren Verhâltnissen. Dann fiel mit der 
Einfûhrung der Reforraation auf protestantischem Bo- 
den das Hauptorgan der Armenpflege, die Kloster^ 
weg. Der Bettel wie die Armenpflege, durch die Re- 
formation verweltlicht, verzog sich von den Kirchett 
und Klôstern auf das flache Land und in die Stâdte 
und bclâstigte auf den Gassen in zudringlicher, un* 
verschâmter Weise den Bûrger. Und wie ging man 
nun vor gegen dièse ,,âgypti8che Landplage*' ? Nicht 
sehr diplomatisch. Vielfach verbot man ganz einfach 
den Bettel durch obrigkeitlichen Erlass, andernorts 
das Geben von Almosen, die man nur nocli ins. 
^Kirchensâckli'* legen durfte, oder man setzte so- 
genannte „Gebtage" an. 

Uber die Freiheitsstrafe war man ûberhaupt nocb 
sehr im unklaren. Wir ersehen dies am besten aua 
den Personen, die in Gefangenschaft gesetzt wurden. 
Im Jahre 1553 wurde z. B. in Ziirich ein J. Weg- 
mann, weil er geisteskrank war, ins Gefangnis ver-^ 
bracht, und als man glaubte, sein Zustand habe sich 
gebessert, liess man ihn wieder laufen, Er wurde 
aber spâter nochmals ^hineingelegt'^. Irre finden wir 
iibrigens in den folgenden Jahrhunderten noch viel- 
fach in den Zuchthâusern. 

Die Gebâude fiir den Vollzug der Freiheitsstrafe- 
haben noch nicht geândert; Verliesse in Tûrmen^ 
Stadtmauern, Rathauskellern dienten hierzu. 

Die Aufseher ûber die Gefangenen hiessen „Thurn- 
hiieter". Ihr Amt war nicht derart, dass sie dadurch 
voll in Anspruch genommen worden wâren; von un- 
unterbrochener Aufsicht als einem Essentiale des Voll- 
zuges der Freiheitsstrafe wusste man noch nichts. 
Eine Vorschrift von 1507 fur den „Thurnhûeter" des 
Wellenberg in Ziirich besagt: 


„Ein Thurnhûeter soll eira gefangenen am Mor- 
gen zur rechten Zeit das morgen-Brod, desgleich zu 
Imbis und zu îfacht zu rechter Zeit die Essen, so 
eim Knecht pracht werden, zu 8einer Zeit, dem Ge-. 
fangenen bringen und sust nit weiter inhin (zum 
Wellenberg) zu fahren schuldig seyn." 

Frûhe schon erhebt sich die Frage, die. noch im 
19. Jahrhundert spukte, ob das Gewerbe des ,,Thurn- 
hûeters^ ein ehrliches sei oder nicht. Mancherorts 
zog man die schon durch ein anderes Gtewerbe un- 
ehrlichen Leute zu diesem Dienste herbei, wie Stadt- 
richter und Harschierer. Fiir Zurich wird 1606 aus- 
drûcklich hervorgehoben, dass der ^Thurnbûeter* einen 
„ehrlichen Dienst" habe. Auch der Rat von Freiburg 
betonte dies. 

§ 2. Die Oaleerenstrafe und ihr yerwandte 

Freîheitsstrafen. 

Bevor wir auf die Entstehung und Entwicklung 
der Schallenwerke ûbergehen kônnen, haben wir auf 
eine glûcklicherweise heute nur noch historisch in- 
téressante Strafanstalt etwas nâher einzutreten, nâm- 
lich auf die Galeerenstrafe. 

"Wie wir oben in § 1 gesehen haben, fûhrten die 
zur Entfernung des vagabundierenden und verbreche- 
rischen Gesindels getroffenen Massnahmen zu keinem 
Ziele. Was nun beginnen P „0n ne pouvait pas leur 
appliquer les peines sévères de la Caroline ; on ne pos- 
sédait pas de pénitencier*' ^). Durch dièse TJmstande ge- 
leitet, stiess man auf die Idée, dièses unnûtze Volk 
sich vom Halse zu schaffen dadurch, dass man es auf 


') Verh. XV, p. 22. 
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die Galeeren der benachbarten uad befreundeten Machte 
brachte* Zu diesem Behufe wurden yon den Standen, 
einzeln oder, nach Abrede, von mehrem zu gleich^r 
Zeit, Bettelja^den veranstaltet und die auf dièse Weise 
Eingefangenen auf die Galeeren verschickt au die 
Machte, mit denen man diesbezûgliche Yertrâge ge- 
schlossen. So fuhrtc z. B. Zurich 27. XI. 1583 eine 
solche auB. Schon 1542 lautet ein Preiburger Urteil 
auf Galeerenstrafe in sardinischen Diensten. Im Jahre 
1571 8chlo88 Bern mit Savoyen einen Vertrag ab be*- 
trefifend Abschub ihrer Strâflinge auf die savoyische 
Galeere, und 1572 lud der savoyische Gesandte auf 
der Tagsatzung zu Baden die ûbrigen Stande auch 
zum Beitritt zu diesem Vertrage ein. Es entstand bei- 
nahe ein Wettbewerb der fremden Staaten um unsere 
Verbrecher und Vagabunden, der zum Teil auch kon- 
fessionelle Fârbung annahm. Anne 1587 schlossen 
die sieben katholischen Orte nach Berne Vorbild einen 
Vertrag ab mit dem Lande gleichen Glaubens, mit 
Spanien. Auch die Chusîna^) von Frankreich wurde 
durch au8 der Schweiz Abgeschobene verstârkt. Die- 
jenigen Strâflinge, welche fur Frankreich bestimmt 
waren, waren nach Solothurn zu liefern, wo der je- 
weilige Geeandte sie in Empfang nahm. Die galériens 
mussten aber in Truppen von 10 bis 20 Mann ab- 
geliefert werden, „damit es die Kosten des Transportes 
ertragen kônne*. 

Nicht blo88 Verbrecher gegen die Rechtsordnung 
wurden auf die Galeeren geliefert, sondern auch aller- 
hand anderes Gesindel, auch solche, die sich gegen 
die heilige Religion vergangen. Dabei batte man ins- 
besondere die Wiedertâufer im Auge. In Zurich ûber- 


^) Spanisch ; specifischer Ausdruck ftir Galeerenmannschaft. 
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liessen 1613 M. Gn. HH. R. & B. den HH. Kleinen 
Bâten ^den Gewahlt, lasterhaffte Leûthe, Zumahlen 
atteh die KebelHgen wider tâuffer, auf die Galleen 
zu yerachieken^. Und ein Beschluss der Tagsatzung 
von 1671 lautet dahin, da«8 Wiedertanfer zwei Jahre 
auf die Galeeren zu liefem Beien; Yor ihrer Ab- 
liefemng soUten 8ie noch einmai yor die Wahl ge- 
ste! It werden, vom Irrtum zu lassen oder abgeliefert 
zu werden. Dem Stande Zurich brannte einmai ein 
Trupp solcber, die nach Solothurn hâtten abgeliefert 
werden sollen, durch. Auch eingefangene ^Zygeiner, 
dièses lose Heidengesind**, wurden „ohne einiche 
gnade** der Galeerenstrafe ûberliefert (Ab&ch. V*, 
p. 839, 1359). 

Aber obwohl also Gelegenheit genug vorhanden 
war, Strââinge auf die Galeeren ins Ausland abzu- 
geben, und obwohl dieser Strafvollzug unbeliebt war, 
80 dass selten Bûrger, sondern nur Fremde und Hei- 
matlose zu dieser Strafe verurteilt wurden, so liess 
das Yollbewusstsein es einzehien Staaten doch nicht 
zu, sich herabzulassen und dièse Ausiibung eines 
Hoheitsrechtes an einen fremden Staat abzutreten. So 
kam es, dass Luzern (vgl. Segesser und Burckhardt) 
schon Anfang des 16. Jahrhunderts auf dem Vier- 
waldstâttersee eine Galeere hatte. Burckhardt schreibt 
hieriiber p. 23: 

In Luzern geht die âlteste Spur einer Strafanstalt 
auf das Jahr 1533 zuriick; der Rat liess nâmlich ein 
Schiff bauen, um schlechte, liederliche Leute darauf 
zu setzen, welche Steine fûhren mussten. Mehrmais 
wurde ein solches Schiflf, das u. a. anno 1610 unter 
dem Namen einer „dûtschen Galeere** vorkommt, neu 
erbaut. In der Folge wurde aber Luzern seiner Ga- 
leere miide; sie wurde aufgegeben, und die zu Ga- 
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leerenstrafe Verurteilten wanderten ins Ausland. In 
der zweiten Hâlfte des 17. Jahrhunderts hatte auch 
der lôbliche Stand Bern auf dem Genfersee eine 
eigene Flotte, wo naoh Verordnung . von 1676 Va- 
ganten und Heimatlose verwendet werden sollten, ^bis 
fiie ein anderes Land aufsuchen woUen*. 

Etwas unsern heutigen Anschauungen durchaus 
Fremdartiges ist die von der Tagsatzung an Herrn 
Rudolf Zurkinden anno 1642 erteilte Erlaubnis, auf 
seine Kosten eine „Landjegi*' zu veranstalten und die 
starken Bettler und Vaganten nach Venedig zu fûhren 
als „der Galeeren wûrdige und darzu verdammte Skla- 
ven oder zum Tûrkenkrieg zu verwenden". Die Amts- 
leute sollten ihn dabei unterstûtzen und die Gefangenen 
auf den Samiùelplatz Burgdorf abliefern. Der Staat 
ûbertrug also gleichsam die Ausûbung des Strafvollzugs 
einem Spekulanten. 

Bésonders angedroht und verhângt wurde die 
Galeerenstrafe in den Vogteien. So wird z. B. in den 
vier ennetbirgischen Vogteien das Tragen von schnei- 
denden und stechenden Waffen ausdrûcklich mit Galee- 
renstrafe bedroht ^). Ebenso werden dort ,,schâdliche 
Landstreicher" zur gleichen Strafe verurteilt. Was 
darunter zu verstehen sel, sagt der Jahrr. Lauis von 
1765: ^darunter ist gemeint liederliches und ver- 
schreites Gesindel, welches ohnehin die bestimmte Geld- 
busse nicht erlegen kànn". Die Galeerenstrafe, wie 
auch das Versenden in fremde Dienste wurde haupt- 
sâchlich nur gegen Fremde angewendet, da die Lands- 
leute sich als gegen einen EingrifiF in die Rechte des 
freien Mannes strâubten^). 


^) Eidgenôssische Abschiede VII^, p. 918. 

^) V. Dr. G. Rttsch, der Kanton Appenzell 1835, p. 164. 
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Ende des 18. Jahrhunderts waren es vorzûglich 
politische Verbrecher, welche auf die Galeeren geliefert 
wurden. Die gi'osse Révolution bereitete dieser ûber- 
lebten Institution der Galeerenstrafe ein jâhes Ende. 
Dièse unvorhergesehene Anderung war fiir manchen 
lôblichen eidgenôssischen Stand nichts weniger als an- 
genehm, denn es wurde ihnen dadurch. ein billiges oder 
gar profitables Strafvollzugsmittel entzogen, das sie 
bisher benutzt hatten fiir solche, fur deren Vergehen 
die Todesstrafe als zu hart erschien und die Zucht- 
hausstrafe ans irgend eineni Grunde, sei es wegen der 
Kosten, sei es, weil die nôtige Gefangenschaft iiber- 
haupt fehlte, nicht angewendet wurde. Schon 1789, 
im Jahre des Ausbruchs der grossen franzôsiscfaen 
Révolution, kam Neuenburg in dièse unliebsame Klemme 
(vgl. Verh. V, p. 12). Die Stânde sahen sich gezwun- 
gen, das alte Strafensystem, das eigentlich keines 
war, zu verlassen und einen Ersatz dafûr zu suchen. 
Auch in der Tagsatzung gelangte die Angelegenheit 
zur Sprache, 8. VII. 1790. Der 1. Stand Basel be- 
dauerte „ungemein^, dass die Eidgenossenschaft sich 
fiir ihre nicht ganz todeswiirdigen Verbrecher der fran- 
zôsischen Galeere nicht mebr bedienen konnte. Die 
eingetretene Unmôglichkeit der Galeerenstrafe liess 
zum erstenmal auch den Gedanken an eine centrale 
Strafanstalt aufkommen, der freilich nicht zur That 
wurde. Von der gleichen Tagsatzung heisst es ^) : ^der 
lôblichen Session wollte weder ein allgemeines Zucht- 
haus noch eine eidgenôssische Verbrecherkolonie oder 
Botanybai, wovon auch die Rede war, moglich er- 
scheinen." 

Also ward die Idée des Vollzuges der Freiheits- 


*) Eidgenôssische Abschiede VIII, p. 687. 
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strafe durch Verurteilung zur Quleere ûberwunden, 
und wenn sie auch im 19. Jahrhundert noch in einigen 
Kopfen spukte, so haben wir dièse Thatsache nicht 
haher anzuschlagen, als sie wert ist. 

Dass die Galeerenstrafe ûbrigens auch ihre Nach- 
teilë gehabt, wurde selbst in der Tagsatzung vom 
S. VII. 1790 Ton einem St. Galler Vertreter dargethan, 
der das Beispiel eines Ubelthâters anfûhrte, welcher 
«einen Fûhrer, der ihn fur die Galeere batte abliefern 
soUen, zu packen und mit ihm die Ketten so zu ver- 
wechseln wusste, dass er ihn hernach statt seiner unter 
Yorweisung des obrigkoitlichen Attestes an Ort und 
Stelle ûberliefern konnte. 

Eine zweite Freiheitsstrafe, die glûcklicherweise 
ungefâhr um dieselbe Zeit wie die Galeerenstrafe (et- 
was spâter) verschwunden ist, und die wir hier nur 
andeutungsweise nennen woUen, ist die Abscbaufelung 
der Verbrecher durch Hingabe in fremde Kriegsdienste. 
Dieser Strafe hafteten aile Mângel des Reislaufens an. 
Wie ùnpraktisch dièse Freiheitsstrafe war, kônnen 
wir am besten ermessen, wenn wir bedenken, wie bald 
oft die Sôldner als arme Krûppel ins Land zuruck- 
kehrten, um dem Gemeinwesen zur Last zu fallen, 
oder wie leicht die Désertion war. Es wurde auch die 
Versendung in fremde Dienste nicht als schwerste 
Strafe betrachtet. Welch schlimmen Einfluss alte Sôld- 
ner, die in ihre Heimat zurûckgekehrt waren, ausiibten, 
schildert Schaffroth, ,,Ge8chîchte des Berner Gefângnis- 
wesens", p. 188. Dièse Thatsache war ûbrigens schon 
frûhe erkannt worden; wir haben einen Tagsatzungs^ 
beschluss, wonach abgedankte Sôldner womôglich vom 
Lande ferngehalten werden soUten. 

Zum letztenmal sehen wir zur Zeit Napoléons I., 
wie Verbrecher scharenweise in die Schweizerregi- 
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menter gesteckt wurden, um dort aïs Sôldner zu dienen. 
Es war also nicht iminer bloss die Blute der Schweizer- 
jugend, die Reislaufen ging. 

Was endlich die Déportation im engern Sinne an- 
betrififtj so kônnen wir sagen: dieselbe ist fiir die 
Schweiz nie praktisch geworden. Das schweizerische 
peinliche Gesetzbuch, datiert vom 1. IV. 1799, weicht 
gerade darin vom franzôsischen code pénal ab, dass es 
die Déportation nicht aufgenommen hat< Plane zur 
Ausfûlirung derselben finden wir dagegen des ôftern. 

Im 19. Jahrhundert bespricht u. a. Widmer ^) die 
Déportation als Freiheitsstrafe wieder, kommt aber ans 
verschiedenen Grûnden zur Abweisung derselben. Vor 
Widmer war der Vorschlag gemacht worden, fur die 
Verbrçcher Alpenkolonien anzulegen, ein Gedanke so 
unpraktisch als undurchfiihrbar ^. 

Zum letztenmal verficht die Déportation mit aller 
Energie (^lebensfahige Ideen gehen nie unter") Direk- 
tor Kûhne im ^Poenitentiarwesen" § 10. Heute ist 
man Yon diesem Gedanken ganz abgekommen, so dass 
die Déportation als eine Art des Strafvollzuges nirgend& 
mehr erwàhnt wird und kein Kanton mehr liber deren 
Einfiihrung beraten wûrde. Die Déportation ist gleich- 
wie Galeere und fremde Dienste eines Staates un- 

• 

wûrdig, besonders eines freien Staates, wie wir doch 
einen zu bilden uns rûhmen. Dies hat schon John 
Howard erkannt, und sein Urteil ûber solche Zustànde 
ist scharf, aber zutreffend, wenn er sagt, die Déporta- 
tion sei ein Gaunerstiick, um sich der Verpflichtung 
zu entledigen, die Konsequenzen der Verbrechen zu 
tragen, welche im Lande grossgezogen worden seien» 


Widmer, p. 29. 
*) A. a. 0., p. 31. 
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§ 3. Die Sphallenwerke. 

„Schlâge und Prîigel machen die Menschheit nicht 
besser und aus dem Blute der Hingerichteten erhebt 
sich nicht der Phonix einer bessern Menschheit" ^) ; 
die Erfolge, welche mit dem bisherigen Vorgehen gegen 
Verbrecher, Vaganten und Liederliche erzîelt worden 
waren, mussten notwendigerweise zu dieser Erkennt- 
nis ftihren. Die Spinnhausordnung des seiner Zeit so 
berûhmten Hamburger Spinnhauses vom 12. V. 1669 
spricht sie aus in ihrem ersten Teile ^von der Fun- 
dation des Haùses": 

„Demnach leider bekannt, dass die Huren und 
Diebe, so wegen ihrer Misshandlungen, allhier oder 
anderswo, am Franger ausgestrichen, eich leider selten 
bessern, besondern allsolche bôse Handlungen nach aus- 
gestandener Strafe, nicht allein an anderen Orten, 
besonderen auch ofters wieder in dièse Stadt schleichen 
und die Bosheit wieder anfangen und zur Haft gebracht 
werden und dahero zu befûrchlten, dass sie in Yerlust 
ihrer Seelen Seligkeit geraten, und dem leidigen Teu- 
fel, der sie in seinen Stricken gefangen fûhret, endlich 
zu Teil werden." Durch dièse Erkenntnis bewogen, 
hat Peter Rentzel, „nunmehro selig", das Hamburger 
Spinnhaus gegrûndet. 

Auch in der Schweiz geniigten, wie schon oben 
ausgefûhrt, die bisanhin versuchten Mittel nicht, Ver- 
brechen und Vagantentum zu bekàmpfen; trotz der 
harten Strafen, und trotzdem besonders an den St^dt- 
thoren strenge Aufsicht zu ûben die Vorschrift war, 
liessen sich „die starken landstreichenden Bettler so- 
wûe auch andere bôsfertige, lasterhafte Manns- und 


*) Verh. der zûrcheriachei^ gemeinnùtzigen Gesellschaft von 
1856, p. 25. 
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Weibsbilder** nicht ferne halten. So wurden denn aiich 
bei uns in der Schweiz „nach dem Wunsclie Gott und 
Ebr liebender Leutbe und nach dem Exempel anderer 
Stâdte** Schallenwerke eingerichtet. 

Zunâchst eine etymologische Notiz ûber den Aus- 
druck Schallenwerk oder Schellenwerk, œuvres de 
sonnettes. Schellenwerk kommt von Schelle (Orelli). 
^Les sonnettes étaient agitées pour avertir les habitants 
des maisons du passage de ces balayeurs de rue*', 
nach dieser Bemerkung Corbouds, p. 14, ist man ver- 
sucht, zu glauben, er verstehe unter Sonnettes wirk- 
liche Glôckchen. Auch Germanisten wie Dr. D. Sanders 
in seinem „Handwôrterbuch der deutschen Sprache", 
3. Auflage 1883, p. 701, Art. ^Schelle*', neigen dieser 
Aùslegung zu. Schelle bedeutet nach der Ansicht von 
Sanders u. a. eine Fessel um Arm und Bein, vermut- 
lich, sofern dièse Bande fur die zu ôffentliohen Arbei- 
ten etc. Angehaltenen mit Schellen (im Sinne von 
schallenden Glôckchen) behângt waren. Schalle bedeu- 
tet das Gleiche wie Schelle im Sinne von Fessel; so ver- 
wendet Siegwart-Mûller in seinem Strafrècht noch den 
Ausdruck „diePussschallen^. Schallenwerkstrafe nennt 
man die Kettenstrafe verbunden mit ôffentlicher Arbeit. 
Dnter Schallenwerk wird in ûbertragenem Sinne auch 
das Haus verstanden, in dem die an die ôffentliche Arbeit 
gefûhrten Gefangenen iiber Jtîacht interniert werden. 

Die àlteste Nachricht von der Errichtung eines 
solchen Schallenwerkes fur „Landstreicher, Bettler, 
liederliche Haushalter, Mûssiggânger, arbeithâssige 
Landsuger und Malefieanten, denen man nit eben an 
das Leben gryfen kônnen**, finden wir fur die Stadt 
Bern zu Anfang 1614 ^). Die Strâflinge fanden Verwen- 


^) Geiser, Zeitschrift fur Statistik XXIX, p. 554. 
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duBg fiir Strassenreinigung und -bau und bôi Befes- 
tigungsarbeiten zu Bern, Aarburg und Ifferten. Die 
erste eigentlîche Schallenwerksordnong datiert aus dem 
Jahre 1621 (Polizeibuch Nr. IV, p. 84). 

Im Jahre 1616 fûhrte die Unzulângliohkeit des 
bisher praktizierten Strafvollzuges auch in Basel zur 
Errichtung eines Schallenwerks, das aber bald wieder 
aufgehoben wurde. 

Indessen hatte der grosse Elrieg, welchen man 
spâter den dreissigjâhrigen nannte, begonnen und zog 
auch iinser Land stark in Mitleidenschaft. Derseibe 
fûhrte uns eine grosse Anzahl Leute yen oft sehr 
zweifelhaftem Wesen. ins Land ; was Wunder, dass die 
alte Frage : Massregelung dieser unangenehmen Gesell- 
schaft, Yon neuem auf die Traktanden kam. Bern beriet, 
ob es sein Schallenwerk als nutzlos abschaffen oder aber 
besser einrichten wolle ; zu diesem Behufe wurde der 
Stadt Bern auf ihr Anfragen yon Zurich die Bettel- 
und Zuchthausordnung des neu errichteten Schallen- 
werks ^participiert" ^). Basel sah sich nach Beratungen, 
die sich durch Jahre hingezogen, zur Wiederaufrichtung 
seines Schellenwerks yeranlasst „zur Zûchtigung lieder- 
licher Haushalter und andern unnûtzen Gesindleins*' *). 
Anno 1637 war auf Antrîeb des edeln Autistes Brei- 
tinger in Zurich in dem alten KIostergebâude zum Oten- 
bach ein Schallenwerk gegrûndet worden, mit dem 
zugleich ein ^Waysen hauss** yerbunden wurde, ersteres 
im westlichen, letzteres im nôrdlichen Flûgel liegend. 
In den Erwâgungen zu dieser ^Fundation" heisst es *), 
das Schellenwerk anbelangend, dasselbe sei gegriindet 
worden zu dem Zwecke, abzuhelten „den yielfaltigen 


^) Pr. M., Art. „Zuclithaus", anno 1648. 
») Verh. XVII «, p. 65. 
2) V. Benz, p. 7 u. 8. 


17 


Klegten irer biderben Landslûthen ob dem beschwer- 
liehen und unverschâmten Bettel, von dem sie viel 
Gottlosigkeiten und Trâuungen tâglich sehen und hôren 
mûssend*'. Und betrefFend das Waisenhaus: „die Obrig- 
keit habe ryflich by sich erwogen und betrachtet nicht 
allein ihre eigenen Armen und waissen welliche sie 
zu Statt und Landt hin und wieder verdinget, sondern 
auch die schweren Kriege und den verjammerten Zu- 
stand des Teutschen Landes, wesswegen in ir Statt 
und Landt der Fremden armen vertriebenen Witwen 
und waissen eine gar grosse Anzahl kommen, und bel 
uns ihr Sicherheit und Zuflucht gesucht habend**. 

Wir seheo, das Hamburger simbolum sigilli: élabore 
nutrior, labore plector, — daraus anzunehmen, dass 
zweierlei Personen sein, so in dies Haus gehôren, nâm- 
lich die Armen und Notdûrftigen, die ihre Kost nicht 
verdienen kônnen, weil sie keine Mittel und Weg 
haben; — item auch etliche, die ihre Kost wohl ver- 
dienen kônnen, aber wegen ihres fàulen Fleisches und 
der guten Tage willen seiches nicht thun, sondern 
gehen lieber betteln, nehmen etwas aus dem Gottes- 
kasten oder sein noch Willens, etwas daraus zu nehmen" 
— war auch bei uns implicite der Zweck dieser 
Schellenwerksgrûndungen. 

Freiburg hat den Anfang eines Schellenwerks 
ziemlich frûh aufzuweisen (anno 1617); die Grûndung 
„d'un Schallenwerk plus stable*' ^) fâllt ins Jahr 1649. 

In Bellinzona wird 1628 das Projekt erwogen, 
ein altes Haus anzukaufen und eine Gefangenschaft 
darin einzurichten. 

Fiir St. Gallen wird durch testamentarische Zu- 
wendung eines dortigen Bûrgers anno 1661 die Mog- 


') Verh. XV, 26 f. 
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lichkeit geechaffen, zu St. Leonhard, in einem ehe- 
maligen Kloster der Uraulinerinnen , ein Arbeits- 
haus zu grûnden fur Personen, die sich der Trâg- 
heit oder einem liederlichen Leben hingeben. Die 
eigentlichen Strâfiinge dagegen bûssen ihre Schuld im 
Bathause. 

In der Folge erhebt sich noch des ôftern die 
Frage, ob man nicht neben dem gewôhniichen Schellen- 
werk eine besondere Anstalt grûnden woUe, die nicht 
an die Ehre gehe, und die nur fur die Bûrger bestimmt 
war, um dièse nicht ^durch Vermischung mit gemeinen 
Verbrechem^ herunterzusetzen. (Vgl. z. B. Schafifroth, 
Berner Gefângniswesen, p. 42 — 44.) 

Es schien dièse neue Art von StrafvoUzug, Ver- 
brecher und Liederliche in das Schellenwerk zu stecken, 
sich zu bewâhren. So wird in der Einleitung des 
zûrcherischen erneuerten Hausreglementes von 1656 
von der „bi8haro grossen vcrspûrten Nutzbarkeit und 
glûcklichcn Uf- und Fortgang" der Anstalt gesprochen. 
Gar bald aber ertônen von anderer Seite her Klagen. 
Die Schellenwerksstrafe, schnell beliebt geworden da- 
durch, dass sie weniger schwer war, als die Leibes- 
und Lebensstrafen, fûhrte den Schellenwerken so viele 
Leute zu, dass dièse bald ûbervoU waren. Seit Ende 
des 17. Jahrhunderts vernehmen wir dièse Klage ûber- 
all und unauf hôrlich. Wie half man sich? Man liess 
die Sache gehen, wie sie mochte, haute hie und da 
etwas um oder setzte eine Maximalzahl der Zuchthaus- 
gâste fest. "Wesentliche Anderungen brachte auch der 
Yerlauf des 18. Jahrhunderts nicht; erst die grosse 
Révolution wirkte auch hier durch wesentliche Reform- 
ideen und stellte durch dièse dem Gefangniswesen 
eine Aufgabe, deren Lôsung dem kommenden, 19., 
Jahrhundert ûberlassen war. 
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Die Ko$ten fUr den Vollzug der Freiheitsstrafe (Eûhue 

nennt sie „die Assekuranzprâmie fur die Sicherheit 
von Personen und Eigentum") sind zu dieser Zeit noch 
minim. Es existierten keîne prinzipiellen Beatim^ 
mungen, wer die Kpsten des Unterhaltes der Gefan- 
genen zu tragen habe, und daher rûhren die nicht 
seltenen Streitigkeiten wegen der Bezahlung derselben. 
Aus diesem oder einem âhnlichen Grunde will man 
die ewige Gefangenschaft oft restringiert wissen. Wegen 
<ier Kosten war es auch vielfach, dass ausgebrochene 
Strâflinge nicht sehr gewissenhaft verfolgt wurden. ' 

Schon sehr frûh geht man von dem Grundsatz 
aus, dass die Kosten der Atzung der Gefangenen von 
diesen selbst zu tragen seien. Solchen, deren Unschuld 
an den Tag kommt, werden sie erlassen, ebenso den 
armen Sûndern; oft auch im Falle von Armut. Vgl. 
die eidg. Abschiede H, 887; III, 1, 170; IV, 1 a, p. 830. 
In Zurich wird anno 1652 den Thurnhûetern aufge- 
, tragen, „sie sollen fûrbas dennen Gefangenen vor ihrer 
Lediglassung den Kosten abfordern und ihnen selbigen 
ohne oberkeitliche Erkàntnus nit nachlassen^. Sie 
hatten daran auch ein Interesse, denn sie waren es 
gewohnlich, die fur den Unterhalt der Strâflinge zu 
sorgen hatten. War ein Strâfling ausser stand, die 
Kosten fur seine Gefangenhaltung zu bestr^iten, so 
wurde derselbe de s wegen nicht noch langer zurûck- 
Jl)ehalten, sondern es. wurden die Kosten vom Staat 
getragen; nach einem Ziircher Beschiuss datiert 1670 
werden die erlaufenen Kosten in einem solchen Falle 
aus dem Sâckelamt bestritten. 

Fur die von andern Stânden Eingebrachten oder 
von Verwandten aus irgend einem Grunde im Schallen- 
werk, dem Omnibus, Verkostgelteten mussten selbst- 
xedend Pensionsgelder bezahlt werden. Ziirich nahm 
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solche Pensionâre auf schon von Anfang des Bestehen» 
seines Schallenhauses an. So wurde z. B. 1668 ein 
Jb. Bossard von Zofingen ^um ein gewûsses Stuck 
geld auf etwan Zeits in das allhiesige (Zûrch.) Zucht- 
haus^ angeboten, und nach Corboud wurde schon 1617 
in Preiburg folgende Anfrage gestellt: .^Guillaume 
Kâpfifer demande au Conseil de Fribourg, que sou 
fils Albert soit mis au Schallenwerk et s'offre à payer 
les frais. — Le Conseil décide d'emprisonner ce fil* 
aux frais du père, d'interroger celui-ci sur la conduite 
de son fils**, etc. 

Auch auf Kosten des Klâgers werden Schuldige 
ins Gefângnis gelegt. So verbietet das Landbuch von 
Appenzell A.-Rh. in § 46 bei Strafe von 2 rt das 
Kaufen von Wein und Vieh ^an frembden Endeh und 
Orthen^. Dann fâhrt es weiter: ^Den: und so er die 
Buss nicht hat, sol er sie auch in dèr Gefangenschaft 
abdienen; Tag un^ Nacht 10 Schilling, aber auf Kosten. 
dessen, der ihn anklagt.*' Ziemlich allgemein war es, 
dass der Schuldgefangene auf Kosten des Glâubigers 
ins Gefângnis' gelegt wurde; vgl. v. Segesser II, p. 576, 
und eidg. Abschiede, z. B. IV, 1 e, p. 205. 

Man hait aber auch dafûr, dass die Strâflinge 
durch ihrer Hânde Arbeit ihren Unterhalt verdieneu 
sollen, und hie und da finden wir die Bestimmung, 
„dass denselben nichts, als was sie mit arbeiten ver- 
dienen, gereichet werden solle". Pûrstabt Beda von 
St. Gallen bestimmt, nachdem er der ersten Insassin 
seines „resp. Zuchthaus** die Nahrung vorgeschrieben: 
^wenn sie mit Arbeiten mehr verdient, lasset man ihr 
solches zur Kleidung etc., verdient sie weniger als 
die Speise kostet, bekommt sie vielleicht Schlâg." Auch 
Zurich schreibt schon wenige Jahre nach der Grûn- 
dung des Schellenwerkes, 1642, Strafen vor gegen 
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diejenigen (jefangenen, „welche ihr Muss und Brod 
mit der Hând-Arbeit nicht selbsten gewûnnea wollten", 
und der Entwurf zu einer Hausordnung von 1699 
besagt, dass die Ziichtlinge ^zu ernstlich und Strenger 
Arbeit und mit nammen die Mânner Zum Spinnen des 
Nordlinger Qarnes, die Weibs-Personen aber nebend 
gleicher Arbeit ferners Zum Nâhen, Sclmûr-machen, 
und Lismen ihre Nahrung zu gewûnnen angehalten; 
die aber, so ihre anbefohlene Wocheur oder Tagarbeit 
nicht yerfertigen, darum abgestrafift und geziichtiget 
werden sollen^. 

In Zurich war dem Bauamt ,,imponiert*', fiir den 
Unterhalt der Strâflinge, welche an der ôffentlichen 
Arbeit sich beteiligten, fur jeden Tag, „auch den 
Sonntag mitgezellet**, 6 Schilling auf die Person zu 
verabfolgen. Ahnlich ward es auch andern Ortes 
gehalten. 

Neben dem Bedûrfnisse nach einem Enthaltungs- 
orte fur verbrecherische und liederliche Personen finden 
wir zu gleicher Zeit den Ruf nach einem solchen fiir 
Waisenkinder, zu denen nian auch die verwahrlosten 
Kinder rechnete. Was hâtte es nun Einfachetes ge- 
geben, als mit der Errichtung eines Schellenwerks 
auch die eines Waisenhauses zu verbinden! So thaten 
denn auch Basel und Zurich und ahmten hierin nur 
das Beispiel anderer Stàdte nach. Burckhardt, dessen 
^Bericht^ noch in manch anderer Beziehung intéres- 
sant ist, àussert sich hieriiber p. 21 : 

Basel bekam schon im 17. Jahrhundert ausser 
dem Schellenwerk noch ein Zuchthaus; es wurde nâm- 
lich 1667 das Waisenhaus gestiftet zu dem doppelten 
Zwecke der Versorgung armer Waisen und der Zûchti- 
gung verdorbener junger Menschen oder junger Ver- 
brecher. Es war dies eine Verbindung, welche, 
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wenn sie nachwârts bei weiterer Entwickelung beider 
Zweige lâstig und unpassend schien, dennoch fur den 
Anfaûg wohl nicht mmatûrlich war. Es wurden nacb 
uud nach auch Erwachsene in das ^Waisenhaus^ auf- 
genommcn, die man nicht geradezu ins Schellenwerk 
bringen wollte; auch Pensionâre von Base! und von 
auswârts fanden Aufnahme. 

Zurich hatte von Anfang an (1637) die Verbindung 
der beiden Anstalten vorgesehen und auch ausgefiihrt 
(v. die oben gemachte Anfûhrung). Bern dagegen 
scheint zunâchst nicht unterschieden zu haben zwischen^ 
jungen und erwachsenen Strafwûrdigen; eine Verord- 
nung von 1624^) gebietet, „da88 auch die jungen Knaben 
und Meitli von 12, 13 und 14 Jahren", die arbeits- 
fâhig sind, aber lieber dem Bettel nachgehen, „in das 
Stadtwerk gefergget und geschafft werden*^. 

Aber obwohl man scheinbar nicht strenge unter- 
schied bei der Aufnahme ins Waisenhaus, so war man 
in gewisser Hinsicht doch manchmal kritisch. 8o 
wurde in Zurich ^bey einem gewûssen Anlass erkennt, 
dass fûrohin Keine Huren-Kind mehr im Oetonbach 
soUen aufgenommen noch erzogen werden'^ *). Benz^ 
p. 10, glaubt, dièse Bestimmung sei getroffen worden,. 
damit das Haus nicht in ûbein Buf komme und an 
Vergabungen leide. 

Bald konnte man der Einsicht sich nicht mehr 
verschliessen, dass die Verquickung von Zuchthaus und 
Waisenhaus eine unglûckliche war. In Ziirich son- 
derte man die Gefangenen freilich von Anfang an so- 
ab von den Schellenwerksleuten, dass man ihnen einen. 
andern Teil des Gebâudes zur Wohnung anwies. Auch 


^) V. Geiser, Schweiz. Zeitschr. f. Stat. XXIX, 653. 
*) Pr. M., Art. „Oetenbach", anno 1647. 
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in Basel sonderte man nach und nach die Gefangenen 
von den "Waisen auf die gleiche Art. Uber die Ver- 
bindung von Waisenhaus und Zuchthaus in Basel vgl. 
ûbrigens die Denkschrift ^Das Waisenhaus in Basel^, 
Basel 1871, p. 24—31, von Fechter und Schâublin. 
Aber trotz dieser ôrtlichen Trennung sprach man in 
Zurich dennoch bald von der Unschicklichkeit einer 
Verbindung von Zucht- und Waisenhaus und brachte 
die Trennung derselben des ôftern, zum erstenmal 
schon anno 1664, in Anregung; dann besonders wieder 
bei der Verfassungsrevision anno 1713 ^). Auch wurde 
anno 1694 bestimmt, dass ^die jungen Kinder, die 
dem Stâhlen nachgehen, sollen nit grad in allhiesige 
Gefangenschaft geschicket, sond in den Gemeinden 
selbs mit Streichen gezûchtiget werden^. Auch Bern, 
Schaflfroth, p. 79, sah das Empôrende einer Verbindung 
von Waisen- und Zuchthaus ein. Gegen Ende des 
18. Jahrhunderts begann man die Trennung der beiden 
Anstalten da, wo sie kombiniert waren. Ziirich haute 
1771 ein séparâtes Waisenhaus; in Basel ist man vom 
Gebrauch des Waisenhauses als Gefangenschaft seit 
der franzôsischen Révolution auch abgekommen. 

Wenn wir uns nun mit einem Worte zu den 
andern lnsa$sen der Schallenwerke wenden, so mûssen 
wir die Bemerkung vorausschicken, dass die Schallen- 
werke ursprûnglich eben nicht speciell nur fur Ver- 
brecher, als vielmehr fiir aile Arten unnîitzes bettelndes 
und vagabundierendes Volk sind geschaffen worden, 
ans dem freilich die Verbrecher meistens hervorgingen. 
Die Insassen der Schallenwerke waren also zunàchst 
nicht vorherrschend gerichtlich Verurteilte, im Gegen- 
teil : es waren die meisten Schallenwerksstrâflinge durch 


') Meyer v. Knonau, der Kanton Ziirich, 1843 — 45, II, 235. 
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administrative!! BeschJuss ins Schallenwerk gekommen. 
Nachdem man aber erkaimte, dass ein grosser Teil 
der mit Kriminalstrafen Belegten, namentlich die Diebe, 
zîemlich dieselbe Menschenklasse bildeten, wie die 
Bettler, Landstreicher und Huren, trug man in diesen 
Zeiten der formlosen StraQustiz kein Bedenken, auch 
solche, welche zu Kôrperstrafen verurteilt worden 
waren, nach vollzogener Strafe zur Verwahrung in 
die Zuchthâuser einzuliefern oder unter Abstandnahme 
von der gesetzlichen Leibesstrafe gleich zu Zuchthaus- 
8trafe zu verurteilen ^). Es wurde auch etwa beraten, 
ob nicht die Griindung eines eigenen Zuchthauses fur 
die durch rechtlichen Ausspruch dahin Verwiesenen 
am Platze wâre; aber die Ausfûhrung unterblieb 
(Preiburg). Die Zahl derer, die durch Eichterspruch 
zu Freiheitsstrafe verurteilt wurden, wuchs immer, und 
Mitte des 18. Jahrhunderts betrachtet man den Straf- 
vollzug an solchen Strâflingen auch als Aufgabe deft 
Schallenwerkes, oder wie man es jetzt hàufig nannte, 
Zuchthaus, und definierte letzteres als „ein Gebàude, 
80 von der Oberkeit unterhalten wird, dass darin 
trotzige und ungehorsame Kinder, erwachsene unbân- 
dige in dem Mûssiggang und Bossheit verwilderte 
Leuthe sammt denen durch rechtlichen Aitsspruch 
verwiesenen Missethàtern unter Aufsicht eines Zucht- 
meisters und anderer hiezu bestellter Leute bezwungen, 
gebessert und unter Aufsicht hiezu bestellter Leuthe 
streng gehalten werden** ^). Infolge dieser Unklarheit 
und Yieldeutigkeit des Wesens der Freiheitsstrafe 
wurden aile Personen, die ans irgend welchem Grunde 
unbequem geworden waren, womoglich ins Zuchthaus 


Krohne, p. 16. 

2) Zedler, Bd. 63, p. 1008 fie. 
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abgeschobeii. Wollten wir die Bezeichnungen, welche 
die Zuchthauskandidaten aile trugen, zusammenstellen, 
wir bekàmen ein ganz ansehiiliches Register, das fiir 
die Schweiz wie fur Deutschiand gleich giiUig sein 
wiirde. Geiser in der Zeitschr. f. Stat., XXIX, 538, 
«etzt eine solche Liste auf. Auch Zedler, Lexikon 
1751, Bd. 63, Art. „Zuchthau8^, nennt die Namen 
derer, die gastlich hier zusammenkamen. Nach ihm 
werden in die Zuchthâuser gebracht ausser den ge- 
richtlich dahin Verurteilten: 

^Faullenzer und Mûssiggânger, starke und gesunde 
Bettler, die herumlauffenden Handwerksburschen, die 
abgedankten Soldaten, Vaganten und fahrende Schuler 
«0 Vater und Mutter, Praéceptoren und Professoren 
nicht folgen wollen; sondern sich an bose Gesellschaft 
hângen, ihr Geld und Bûcher verthun, versauffen, 
verspielen . . ., die ungehorsamen Kinder, welche sich 
von Eltern, Vormûndern oder Lehrmeistern gar nicht 
ziehn noch bândig machen lassen wollen, Prasser und 
Terschwender, Palliten und mutwillige Banckerottierer, 
die gefangenen Tûrcken und Tartaren und andere 
barbarisch unglâubige Yôlker (insbes. ^Zegyner^), 
weilen sie es den gefangenen Christen nicht besser, 
«ondern viel ârger machen.*' Hierzu kommen noch: 
Prewelbuben, Strycher, Sondersiechen, Bengelbuben, 
Lotter („denen der Schweiss mehr in den Kellerhàlsen 
und Wynhûseren, dann ob der Arbeit usgaht", Geiser, 
Zeitschr. f. Schweiz. Statistik, XXIX, 554), Seckel- 
abschnyder (Taschendiebe), Krâtzentrâger etc. etc. — 
jein Durcheinander, wie man grauenhafter sich das- 
«elbe nicht denken kann. Nach dem Angefûhrten 
kann man sich einen Begriflf machen, wie es mit dem 
Besserungsprinzipe thatsâchlich bestellt war an einem 
Orte, wo solche Leute Tag und Nacht vielfach ohne 
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Auffticht bei einander waren, Und doch war das Bes- 
serungsprinzip ûberall bei der Grûndung dieserSchalIen- 
werke massgebend gewesen. Sperrte man doch die 
Strafbaren ein ^zur Ànderung desGemûtes^; ^bis sie 
sich gebessert haben^. So betonte Bern, als es sein 
aufgehobenes Schellenwerk wiedereinfûhrte, dass das- 
selb^ bestimmt sei fur die, .„80 sich wider die gôtt- 
lichen und oberkeitlichen Satzungen vertraben^, und 
ebenso dazu, „die vertrunkenen Bôitz und Wynlâglen 
darzu zu stecken und :çu harter Arbéit, bei Wasser^ 
Mus und Brot so lang anzuhalten, bis bei inen Bes- 
serung zu spuren ist^, Doch nahm man es mit der 
Besserung nicht immer sehr genau; manchmal werden 
Gefangene, nachdem sie einige Zeit gesessen, auf da& 
Versprechen hin, sich zu bessern, wieder freigelassen, 
Ziirich entliess z. B. 1638 einen gew. Heinr. Stein- 
brûchel, der wegen anstossigen Lebenswandels ins^ 
Schellenwerk gelegt worden, ,,auf anerbottene Bes- 
serung und seinetwegen geschehener Fiirbitt^. 

Aber auch der Strafzweck der Schellenwerke 
wurde nicht ausser Augen gelassen und oftmals aus- 
driicklich hervorgehoben, wie z. B. in Zurich un<i 
Basel. Dass die Strafe natûrlich auch ,,exemplarisch*^ 
sei, dafûr wurde auf mancherlei Weise gesorgt. Sa 
finden wir in Basel anno 1637 fur Ehebrûchige al» 
Strafe folgende Bestimmung^): ^Es soUen beide Per- 
sonen zu wohlverdienter Strafe neben Erlegung von 
50 tf Geld, Baslerwâhrung, durch zween Diener nach 
Kàppelin auf der Eheinbrucken und von dannen ûber 
den Kornmarkt in die Gefangenschaft gefûhrt werden.*' 
Ebenso bestimmte Zurich 1661, dass diejenigen, welche 
von Ehegerichts wegen in den Wellenberg oder neuen 


^) Heusler, Rechtsquellen von Basel I, p. 516. 
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Turm erkennt worden, kûnftighîa nicht mehr beî 
Nacht, sondera am Tage dahin gefûhrt werden soUen- 

Die Disciplin in den Schellenwerken war eine 
milde ; vgl. Schaffroth, Berner Gefângniswesen, p. 62^ 
86, nnd Benz, p. 9. Doch galt als beliebtes Discipli- 
narmittel die kôrperliche Strafe ûberall. Die Pro- 
fossen in Bern, um ein Beispiel anzafiihren, hatten 
den Auftrag, diejenigen, welche sich nicht gut auf- 
fûhrten, „gewaltig zu schmeizen". In Zurich wurde 
anno 1700 ein sehr hartnâckiger Gefangener znr 
Strafe mit dem Dâumeleisen, und zwar ,,nit an allen 
Fingern auf Einmal, sondera nach einander sehr em- 
pfindlich torquiert*'. Entzug von Nahrungs- und Qe- 
nussmitteln , Einzelhaft , Anschliessung , Rinderzâhn 
galten als die gewôhniichsten Strafen. Die Schallen* 
werksprofossen hatten ein beschrânktes Zûchtigungs- 
recht ^) ; sonst war ihnen zur Pflicht gemacht, diejeni- 
gen, welche Strafen verdienten, an der kompetenten 
Stelle zu laiden. Die Unzulânglichkeit der bestehen- 
den Zustânde zeigte sich auch hier. Verrûckte kamen 
ins Zuchthaus oder dann ins Armenhaus, wo die 
gleichen traurigen Verhâltnisse sich darboten. War 
ein solcher nun tobsûchtig, was fing man mit dem 
Armen an? Er wurde mit schweren eisernen Ketten 
belegt; beruhigte er sich dabei nicht, so liess man 
ihm zu Ader, „bis Stille eintrat". 

Fur die Beaufsichtigung der Gefangenen in den Tûr> 
men hatte man die Turmhûter gehabt, v. oben § 1. 
Die Gefangenschaften des Chorgerichts zu Bern be- 
sorgte der Chorwaibel ; in Basel waren die Ratsdiener 


*) V. Luzerner Verordnung fur die Schallenwerksprofossen 
und Verurteilten, 1800, I. Teil, Art. 16; im Staatsarchiv in Lu- 
zern. 
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zugleich Gefangenwârter. Die Vorsteher der Schallen- 
werke trugen yerschiedene Namen. In Bern hiess 
man den Leiter des Schallenwerks Inspektor, die ihm 
beigegebenen Angestellten Schallenprofossen. In Zurich 
finden wir den Namen Schellenprofos, Waisenyater, 
aber auch, erhebliche Zeit vor der Trennung von 
Waisenhaus und Zuchthaus, Verwalter. Der Schellen- 
profos hatte auch die Weiberstube unter sich; spâter 
wurde dann fur die interne Aufsicht eine „Werch- 
stubenmutter" angestellt. Der Ruf der ^Zuchtmeister^, 
wie man spâter die Profossen nannte, war oft nicht 
der beste. Dièses Personal war auch wirklich manch- 
mal ungenûgend : der Zuchtmeister mit der roten Nase, 
das Gewehr im Arme, die Pfeife im Munde, machte, 
trotz des obligatorisch vorgeschriebenen Schnauzbartes, 
nicht immer den seiner Stellung angemessenen Ein- 
druck. Wir mussen aber auch bedenken, dass dièse 
Angestellten sehr schlecht besoldet waren, eine Klage, 
die sich durch Jahrhunderte hindurchzieht und heute 
noch immer sich regt. Die Besoldung eines Turm- 
hûters in Zurich zu Anfang des 18. Jahrhunderts (1714) 
war: neben der freien Wohnung 14 Mûtt Kernen, 
6 Eimer Wein, 2 Klafter Holz, 24 U Wartegeld, 12 u 
Fronfastengeld und 10 a Hindsassgeld. Auf Kan- 
tineneinnahmen waren die Profossen aber nicht an- 
gewiesen ; wir finden in Bern das ausdrûckliche Verbot 
an die Profossen, mit Wein, Branntwein oder Lebens- 
mitteln zu handeln. Zurich verbot dies schon 1568 
den Turmhûtern. „Der Thurnhiieter sol hiefûr bejr 
seinem Eid keinem Gefangenen usser den Hûslenen 
weder zu essen ald zu Trinken geben . . ., ohne M. 
Gn. HH. ald eines Burgermeisters Erlaubuns." Gleiche 
Bestimmungen finden wir dann auch spâter fur das 
Schallenwerk. Dagegen kam es des ôftern vor, dass 


— 29 — 

Private den auf ôffentlicher Arbeit Beschâftigten aller- 
hand zusteckten, auch Getrânke, Wein und Brannt- 
wein verabreichten. Die zu oflfentlicher Arbeit Ver- 
urteilten wàren also in gewisser Beziehung besser dran, 
als die mit interner Arbeit Beschâftigten. 

Das in den Gefângnissen herrschende Durch- 
einander konnte zu keinem Ziele fûhren. Man be- 
gann daher zu erwàgen, wie man unter den Gefan- 
genen diflferenzieren solle. Die zunâchst liegende 
Sonderung war diejenige nach den Geschlechtern. Bern 
scbrieb schon frûhe vor, dass „die Schallenwerksleuthe 
besser gesondert und verwahret^ werden soUten, da 
es hin und wieder vorkomme, -^dass wohl Weib und 
Mann zusammenschliifen und Ergernuss anrichten mo- 
gent", wie die Erfahrung genugsam beweise. Ebenso 
war in Zurich dem Schallenprofossen zur Pflicht ge- 
macht, darauf „zu schauwen, dass die Buben und die 
Meitli nachts von einander gesondert werden". Ferner 
suchte man die ^unverbesserlichen, heillosen Leuthe" 
so viel als môglich von den ûbrigen Insassen des 
Schallenhauses abzusondern. -Etwelche Klassifizierung 
findet aber erst allmàhlich grôsseres Verstàndnis: zu- 
nâchst also Geschlechtertrennung , dann auch etwa 
Trennung der Lebenslânglichen von den mit zeitlicher 
Haft Bestraften. Doch finden wir auch etwa die gegen- 
teilige Vorschrift, damit nicht stets dieselbe Kategorie 
miteinander verkehre. Ferner werden die Strâflinge 
gesondert in Gute und Gefâhrliche. Dann soll auch 
ein Unterschied gemacht werden zwischen den Ketten- 
strâflingen und den iibrigen, und letztere nicht so 
streng wie die erstern gehalten werden. Die Schallen- 
werksgefangenen von Basel ^) wurden in drei Klassen 
eingeteilt, je nachdem : 


1) Verh. XVIP, p. 67. 
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1) geringes Verschulden, 

2) wichtigere Fehier, 

3) hartes Verschulden 

vorlag. Abzeichen unterschieden die Stràflinge dieser 
drei Klassen voneinander. Auch Freiburg^) hatte 
nach der Schellenwerksordnung von 1757 eine Drei« 
teiluDg seiner Stràflinge vorgenommen : 

1) Lebenslângliche, avec collier et chaînes de fer 
aux pieds; 

2) weniger Strafbare, mais tachés cependant d'in- 
famie, avec le collier seul; 

3) Karrenstrâflinge. 

Wir sehen: Differenzierungen und Klassifizie- 
rungen, denen kein Prinzip zu Grunde lag, selten mit 
Eûcksicht auf die Strafe. Wie wâren sie auch môg- 
lich gewesen bei dieser Anlage der Zuchthâuser, bei 
diesera Vielerlei von Strâflingen? Unhaltbare Zustânde, 
die nur wert waren, so bald als môglich ans der Welt 
zu. verschwinden, denn eine Gefîlngnisreform auf Grund 
der bestehenden Zustânde war absolut nicht denkbar. 
Es musste von vorne begonnen werden. 

§ i. Die Aufklârung. 

Wie noch viele andere segenbringende, grosse Re- 
formideen, griindete auch die Reform des Gefângnis- 
wesens sich auf die Aufklàrung und erhielt ihre Sank- 
tion durch den Ausgang der franzosischen Révolution. 
Die Durchfùhrung derselben freilich war einer spâteru 
Zeit vorbehalten. 

Reformbestrebungen aber finden wir um dièse Zeit 
an verschiedenen Orten, namentlich in Bern. Diesen 


*) Corboud, p. 20. 
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yerdankt ihre Entstehung die ^Abhandlung von der 
Criminalgesetzgebung, eine von der ôkonomischen Ge- 
sellschaft in Bern gekrônte Preiâschrift des Herrn 
Hans Ern8t von Globig und Herrn Johann Georg 
Huster^, 1783. Das Jahr 1783 ist im Berner Ge- 
fëngniswesen ûberhaupt das eigentliche Reformations- 
jahr^), indem in diesem Jahre das berûhmte Règle-, 
ment geschafFen wurde, das dann weit ûber die Grenzen 
der Schweiz hinaus zur Wegleitung wurde. Ebenso 
verdient hier die Luzerner Verordnung fur die Schallen- 
werksprofossen und die Verurteilten von 1800 der 
Erwâhnung. Aber es blieb im wesentlichen bei den 
Anregungen, und viele Jahrzehnte haben seither an 
der praktischen Bethâtigung der neuen humanen For- 
derungen gearbeitet, die zu erfûllen heute noch nicht 
immer fur so selbstverstândlich gilt, als man erwarten 
dûrfte. 

In die Zeit der Aufklârung fâllt auch das Wirken 
des ersten grossen Gefëngnisreformators. Es ist dies 
ein Englânder, John Howard, der auch fiir die Schweiz 
grosses Interesse zeigte. 

Kein philanthropischer Utopist, verfolgte er seine 
Reformideen mit eiserner Konsequenz und machte es 
sich zur Lebensaufgabe, dieselbeu durchzusetzen. Zu 
diesem Behufe imternahm er zwei grosse Reisen, die 
ihn durch den ganzen Kontinent fûhrten; seine Stu- 
dien legte er dann nieder in einem Werke, betitelt: 
^State of prisons", welches nach dem Urteil des kom- 
petenten Kjrohne „bis auf diesen Tag das Elementar- 
buch der Gefëngniskunde geblieben ist". 

Zweimal beruhrte J. Howard auf seinen Reisen 
die Schweiz. Seine erste Kontinentreise, welche ihn 


') Schaffroth, GefârigDiswesen, p. 82. 
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in die Schweiz fûhrte, fâllt in die Jahre 1775/76. 
Seinen Eintritt in die Schweiz nahm er bei Genf. 
Field âussert sich hierûber: ^our benevolent tourist 
had now reached a country in which many àound 
opinions he had formed as the resuit of very consi- 
dérable observation were to be confirmed by proof* 
which expérience aflforded." Howard wundert sich bei 
seinem Eintritt in die Schweiz, so oft an der Strasse 
einen Galgen als das Zeichen einer „hohen^ Gerichts- 
barkeit zu finden, was sich aber dadurch erklâre, dass 
jede Seigneurie die Gewalt habe, ûber Kapitalver- 
brechen zu urteilen; auch besitze eine jede ein Ge- 
fângnis. Howard riihmt die Sorgfalt, die auf die Ju- 
genderziehung verwendet werde, und schreibt dieser 
zu, dass einige Kantone noch kein Gefângnis besitzen^ 
neben dem andern Grunde: lobenswerte Bestrebung 
schneller Justiz ! Dr. Tissot in Lausanne teilte J. Ho- 
ward mit, dass in der Schweiz das Gefàngnisfieber 
nicht bekannt sei, „eine Aussage, welche sich al* 
wahr erwies". In Bern traf Howard mit Haller zu- 
sammen; ihr Gesprâch bezog sich auch auf den mit 
Dr. Tissot erôrterten Gegenstand. Von Basel berichtet 
er Yon einem sehr findig angestellten, aber noch zur 
rechten Zeit entdeckten Ausbruchsversuche. 

Als Howard zum zweitenmal, von Italien her- 
kommend, die Schweiz besuchte, wurde ihm in Beru 
von einem neulich erfolgten Ausbruche erzâhlt. Ein. 
altérer Gefangniswârter hatte nachlâssigerweise die 
Thiire eines Gefàngnisraumes oflfen stehen lassen. Zwolf 
Gefangene drûckten die àussere Thiire ein und gingen- 
langsam davon (walked off). Das Volk sah sie, wîe 
sie gedrûckt dahinzogen; es glaubte nàmlich, sie zôgen 
wieder an ihre Arbeit. Einige von ihnen konnten 
dann aber wieder eingefangen werden und wurden 
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îns Zuchthaus zurûokgefûhrt. Der Magistrat liess sie 
nicht bestrafen , sondem argumentierte : ein jeder 
Mensch habe natûrlic^erweise den Drang nach Frei« 
heit, und dazu hâtten sich die Âusgebrochenen keiner 
Gewaltthâtîgkeit schuldig gemacht. Di^se Milde gefiel 
J. Howard sehr, und er that ihrer spâter bei passen- 
der Gelegenheit noch oft Erwâhnung. In Zurich be- 
suchte er auch den Wellenberg und war nicht wenig 
erstaunt, mitten im Wasser einen solchen Zwinger zu 
finden. „The first robm was for examination ; in it were 
five différent weights for torture ; and if we may dé- 
pend on tradition, the heaviest, which is one hundred 
and trentjr pounds, was used in torturing a burgo- 
master of this city*' (Waldmann). 


II. Kapitel. 

Entwicklung der systematischen Behandiung der 

Gefftngnisstrâflinge. 


§ 1. Die Oesetzgebung. 

Der Sprung von der absoluten kantonalen Gesetz- 
gebungshoheit zur Centralisation war ein zu kûhner 
gewesen. Im wesentlichen ein Abklatsch des code 
pénal von 1791, blieb das hélvetische peinliche Gesetz- 
buch der Rechtsanschauung des Schweizervolkes fremd, 
obwohl man bemiiht war, ihm dasselbe nâher zu bringen. 
So wurden namentlich durch die Gesetze und Dekrete 
vom 17.1. 1800 und 11. VI. 1801 mildernde Modifi- 
kationen geschaffen^). Es wurden dadurch die vom 


*) Temme, p. 26. 
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P. G. B. bestinunten Strafen bloss fur Maxima erklârt^ 
die Prangerstrafe beschrânkt und die Diebstahlstrafen 
teilweise anders bestimint; Tgl* Tagblatt der Gesetze 
und Dekrete der Helvetischen Republik, Bd. III, 51, 
lY, 28, V, 414. 

Die Freiheitsstrafen sind sich um dièse Zeit in 
ihrem Zwecke noch unklar. Wir finden den letztem 
auch sehr selten im Gesetze ausdrûcklich ausgesprochen. 
Pfenninger àussert sich hierûber^) wie folgt: 

Die Freiheitsstrafen im engeren Sinne, d. h. die 
durch Einsperrung vollzogenen, zeigen die bunteste 
Mannigfaltigkeit, ein unsicheres Tasten in der Benen- 
nung, im VoUzug, in der zeitlicKen Ausdehnung, in 
der Schârfung, in den Ehrenfolgen. Dem mangelhaften 
Zustande der Strafanstalten, welchen die Kantone mit 
dem Auslande teilten, und dem mangelhaften Bewusst- 
sein einer internationalen Pflicht der Rechtspflege ent- 
sprechen die Bestimmungen der Gesetzbûcher, dass 
s^lbst Kettenstrafe von grôsserer und geringerer Dauer 
gegen Fremde verwandelt werden konnte in Staup- 
besen oder Prûgel, Brandmarkung und Landesyerwei- 
sung. 

Im helyetischen peinlichen Gesetzbuch war die 
Preiheitsstxafe dreifach abgestuft. Die schwerste Frei- 
heitsstrafe war die Kettenstrafe, §§ 6 flf., die aber auf 
die mânnlichen Verbrecher beschrânkt blieb, § 9, und 
niemals lebenslànglich sein konnte, § 8. Den zweiten 
Grad bildete die Stockhausstrafe, ohne Ketten oder 
Bande, in Einzelhaft, „allein, an einem heitern Ort*', 
§ 14. Auch dièse Strafe konnte nicht lebenslànglich 
ausgefàllt werden, § 19. Die leichteste Freiheitsstrafe 


^) Pfenningerj p. 213. 


— 35 - 

war diejenige der einfachen Einsperrung, Détention, 
die hochstens 6 Jahre dauern durfte, § 26. 

Bestrebt, das Strafgesetzbuoh, nachdem seine Haupt- 
mângel schon abgestellt waren, noch mehr zu verbessem, 
lud das Département des Innern 7. YI. 1802 aile Be- 
hôrden ein, \„ilire gesammelten Erfahrungen und Be- 
merkungen ûber das gesamte Kriminalwesen der neuen. 
Regierung behufs legislatorischer Arbeitenmitzuteilen". 
Dieser Anregung verdankt die Schrift von L. Meyer 
von Knonau, Kantonsrichter, ^Bemerkungen ûber die 
Gebrechen des helvetischen Kriminalwesens und ihren 
Einfluss auf die ôffentliche Sicherheit und Moralitât 
mit Vorschlâgen*', Zurich 1802, ihre Entstehung. , 

Das helvetische peinliche Gesetzbuch brachte in 
grôsserem Masse, als es bisher geschehen, die Gèfông- 
nisstrafe gôgen die Rechtsverletzungen zur Anwéndung, 
Gegen dièses Vorgehen des Aufklârungszeitalters, das 
damit den Leibes- und Lebensstrafen zum Teil ent- 
gegentrat, kâmpften viele als gegen ein Verhàngnis 
und predigten laut den Kreuzzug gegen dièse moder- 
nen, allzu milden Freiheitsstrafen. So eifert L. Meyer 
von Knonau gegen die Humanitât in der Kriminal- 
gesetzgebung, die nun einmal Modesystem geworden 
sei, und damit habe sie das unermessliche Vorrecht 
aller Modesysteme erhalten, ihre Gegner aïs zuriick- 
gebliebene Anhânger des Alton, als Befôrderer von 
Vorurteilen zu bekâmpfen. Dièse Humanitât sei eine 
Verzârtelimg des Zeitalters . . . „und so kam unser 
(dàs helvetische peinliche) Strafgesetzbuch zu stande, 
dessen Befolgung mehr Gefângnisse erfordert, als Hel- 
vetien in ruhigen Zeiten nie besass, wâhrend jetzt ein 
grosser Teil davon nicht einmal brauchbar ist^. (Man 
erinnere sich an die Einquartierung der Franzosen 
speciell in die Zucht- und Erankenhâuser in der Schweiz, 
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infolge deren Zûchtlinge und Eranke kaum noch be- 
schrânkten. Flatz. in diesen Hâusem fanden. Dies war 
beso&ders in Zûrioh der Fall, wo von 1798—1803 da& 
ZachthâUB als solohes sosusagen aufgehoben war.) Meyer 
Yon Enonaa glaubt, dass dieser Humanitatstendenz die 
HKflralisdie Yerweichlichung und Ûberfeinerung zuzu- 
schreiben sel; daher der Hang, ailes zu entachuldigen,. 
daJier die so ûbertriebenen Trâumereien von einer 
gânzlichen Yeredelung des mensobiichen Geschlechts. 
Dann macht er seine Yorschlâge. Ër will die Todes- 
strafe wieder mehr zu Ehren gezogén wissen, die sich 
bewâhrt babe, und zwar nicht bloss die einfache* 
Ebenso ist er fiir die Eettenstrafe , fiir Hângen und 
Bâdem^ denn darin liège, wie in der kôrperlichen 
Zuchtigung, Franger^ Brandmarkung, Ausstreichen 
und Ôffentliaher Arbeit^ doch viel Exemplmisches. Vou 
der Tortur, glaubt er, werde wahrscbeinlich ein unbe- 
fangenes unterseheidenderes Jahrhundert wieder einigen 
Gebrauoh machen. Die qualifizierten Todesatrafen^ 
emporen seiner Ansicht nach nur die Weichlicbén. 
Der Vorwurf, den er gegen das helvetische peinliche 
Gesetzbuch formuliert, ist der, dass in einem Lande,. 
wo ûberhaupt Mangèl an wojileingerichteten Gefông- 
nissen und Zuohtbâusern sei, beinahe aile Verbrechen 
mit Gefângnisstrafe bedroht seien ^). 

Das helvetische peinliche Gesetzbuch war als ein 
Kind der Aufklârung thatsâchlich das mildeste Straf- 
gesetzbuch seiner Zeit und ûbertrifft darin die nach- 
folgenden kantonalen Gesetze weitaus. Wie wir ge- 
sehen haben, wurde es eben seiner Milde wegen 
angegriffen und mit der Helvetik dann meist ûber 
Bord geworfen, als die Médiation den Kantonen das 


*) Vgl. auch a. a. 0., p. 64 ff. 
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Oesetzgebungsrecht wieder zuriickgab; zam Schadeu 
«iner gleicliinâBsigeii imd humaneii Dntwickehing àev 
sohweizerisclien Strafgeaetzgebung. 

Mit dem Scheiden der Helvetik teilte sioh. die 
Schweiz sqfort wieder iu drei Grappen. Dîq eine 
bebielt das belvetische peinliohe Qesetzbuch vorlâufig 
bei, die andere sorgte fur neue kantonale il^diôka* 
tionen, die dritte kehrte zu dem dûrftigen, harten und 
unbestimmten Strafreohte der Carolina und zu den 
friedensrechtlicheu Bestimmungea der Landbûcher zu- 
rûck. So behielten unter Abânderungeû das helvetische 
peinliohe Gesetzbuch bei Luzern bis 1827, Thurgau 
bis 1841, Waadt bis 1843, Solothurn bis 1855, Beru 
gar bis 1867. 

Aargau war der erste Eantou, welcher sich ein 
Strafgesetzbuch gab. Einleitend wird gesagt, dass 
dièses Gcsetz erlassen worden sei, um die nachteilige 
und unzulângliche Ungleichheit der verschiedenen Straf- 
gesetze aufzuheben, „noch mehr abèr aufgefordert durch 
die Uns heilige Sorgfalt fiir ein Strafgesetz, wodurch 
oîine in allzugrosse Strenge noch in ûbertriebene Milde 
auszuarten, die ôffentliche Ruhe, das Leben, das Sigen- 
tum, die Ehre und Preiheit der Biirger gesichert wird^. 
JDas Gesetz entstand beinahe ausschliesslich unter dem 
Einflusse des ôsterreichischen Gesetzbuches ûber Ver- 
brechen von 1803. Von einém Strafzwecke findeu 
wir im Gesetze selbst nichts gesagt ; doch da das Ge- 
setz ganz den Geist des ôsterreichischen atmet, so kann 
die Einleitung des letztern, die eine négative Zweck- 
bestimmung der Strafe giebt, inhaltlich auch auf das 
aargauische Gesetz iibertragen werden. In der ge- 
nannten Einleitung wird hervorgehoben: ^der Schuldige 
soll kein grôsseres Ubel leiden, als zur Hintanhaltung 
des Verbrechens angedroht und voUzogen werden 
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muss^. Doch erscheint es als hart, dass das aar- 
gauische Strafgesetzbuch von den Freiheitsstrafen nur 
Ketten- und Zuchthausstrafe keimt^), vielfaeh geschârft 
durch Streiche, Brandmarkung und Staupbesen. 

Intéressant, die strafrechtliche Richtung jener Zeit- 
anschauung wiederspîegelnd, ist das krîminalpolitischc 
Programm, das P. Usteri und L. Meyer von Knonau 
an die Spitze ihres ^Entwurf eines Strafgesetzbuches 
fur den Kanton Zurich^ stellen: 

§ 1. Die môglichste Verhûtung der Verbrecheii 
durch Schul- und Unterrichtsanstalten, durch Eidrich- 
tung zu Minderung des Mûssiggangs und der Armut 
und durch Polizey-Aufsicht, gehôrt unter die ersten 
und heiligsten Pflichten der Regierung. 

§ 2. Die Schulen fur die Jugend und die An- 
stalten zu moralisch-religiosem Unterricht fiir alla 
Landes- Angehôrigen, sollen der Unwissenheit, die eine 
fruchtbare Quelle aller Verbrechen ist, entgegen- 
arbeiten. 

§ 3. Dem Mûssiggang und der Armut, die nicht 
minder hâufig Ursachen von Verbrechen sind, sdll 
entgegengéwirkt werden, indem der Staat keinen 
ôffentlichen Mûssiggang duldet und mittelbar oder 
unmittelbar dafiir sorgt, dass dem zur Arbeit fâhigen 
Armen durch Arbeit, oder dem dafiir unfâhigen durch 
dargereichte UnterstiitzuDg Unterhalt verschaflft werde. 
Die einheimischen Bettler und Landstreicher sollen 
desnahen zur Arbeit angehalten, fremde hingegen ans 
dem Lande geschafFt werden* 

§ 4. Durch wachsame Polizey-Aufsicht soll das 


^) § 24. Die GéfaDgenschaft wird nach dem Unterschlede 
ihrer Strenge in 3 Grade eingeteilt: Zuchthaus, Kettenstrafe und 
schwerste Kettenstrafe. 
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Begehen der Verbf echen erschwert, ihr Ausbruch und 
ihre Polgen môglichst gehemmt, die Thâter schnell 
entdeckt und der strafenden Gerechtigkeit ûbergeben 
werden. 

Mit Kecht sagt Prof. E. Zûrcher, das Ganze ge- 
hore nicht in ein Strafgesetzbuch ; aber zur Charakte- 
risierung der damaligen Zeitriclitung ist es hochst 
dienlich. 

Auchvom StGallerkantonalen Strafgesetzbuch, das 
als zweites folgte und wichtig ist darum, weil das- 
selbe mehreren Kantonen vorbildlich wurde, wird mit 
Recht gesagt, dass die damalige pbilosophische Be- 
handlung des Strafrechts einen unverkennbaren Ein- 
fluss auf dasselbe geiibt habe. Doch ist das Gesetz 
derFeuerbachschen Prâventionstheorie nicht ganzfremd 
geblieben^). Das St. Galler Strafgesetzbuch wurde 
vorbildlich fur die Kantone Luzern und Basel; einè 
Kopie des Gesetzbuchs des letztérn Kantons ist das- 
jenige von Schaffhausen. Die Strafmittel der dem 
St. Gallischen Gesetze nachgebildeten Baselergruppe 
entsprechen auch mit geringen Abweichungen ihrem 
Vorbilde. 

Einen eigenen Weg ging Genf, indem dieser Kan- 
ton in seiner Gesetzgebung das franzôsische Eecht 
beibehieit, das ihm bei seiner Annexion von den 
Franzosen aufgedrângt worden war. 

Wâhrend das ganze spâtere Mittelalter — Anfang 
des 19. Jahrhunderts wurden ja noch sie befiirwor- 
tende Stimmen laut — die sinnliche Abschreckung 
durch den StrafvoUzug als Strafzweck angesehen wurde, 
stand der Anfang des 19. Jahrhunderts unter dem 
Prinzipe der psychischen Abhaltung aller durch die 


^) V. Pfenninger, p. 181 ff. 
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Strafandrohung, speciell der Théorie des psychischen 
Zwanges, deren weitaus bedeutendster Vertreter Feuer- 
bach gewesen. Ganz in diesem Sinne der Feuerbach- 
schen Pràventionstheorie war das manchen Schweizer- 
kantonen zum Yorbild dienende bayrische Strafgesetz- 
buch vom 9. X. 1813 abgefasst. Noch in den Dreis- 
sigeijahren war es vorbildlich. So nennt Dubs das 
bayrische Strafgesetzbuch die Mutter des kantonalen 
zûrcherischen Strafrechts von 1835^). Doch wurdeii 
auch erheblich benûtzt die Entwûrfe von Hannover 
(1826) und Wûrttemberg (1832). Die Freiheitsstrafe 
ist dreiteilig im Gegensatz zum Baseler Strafgesetz- 
buch, das nur Ketten-^) und Zuchthausstrafe kennt, 
von denen die erstere thatsâchlich gegen Schweizer- 
bûrger nicht angewendet wird. 

Allmâhlich sehen wir die Besserungstheorie Ein- 
fluss gewinnen. 

Der Kanton Waadt in seinem Strafgesetzbuche 
von 1843 kennt die Kettenstrafe mit der ôfFentlichen 
Arbeit nicht, sondern nur Zuchthaus (réclusion), 1 Tag 
bis zu 30 Jahren, und Gefângnis (emprisonnement), 
1 Tag bis zu 20 Jahren. Kôrperliche Zûchtigungen 
sind ausgeschlossen, sowohl als selbstândige Strafe aïs 
auch zur Strafschârfung. Der Kanton Freiburg in 
seinepi Gesetzbuche von 1849 kennt die Todesstrafe 
nicht mehr; er ist der erste, der sie abgeschafft hat. 
Ebenso sind ihm fremd die Kettenstrafe und die kôr- 
perliche Zûchtigung. 

Die Schwankungen in der Einteilung der Frciheits- 
strafen bestehen immer noch, und neue Gesetzbûcher 


^) Dubs, Entwurf, p. 10. 

2) Abgeschafft durch Gesetz, dat. 6. XII. 1864, bei Einfûhrung 
der neuen Strafanstalt. 
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fiorgen fur deren Bestehen. So hat Ghraubûnden 1851 
die Einteilung in Zuchthaus und Gefangnis, Neuenburg 
1856 Zwangsarbeit, Détention und GefângniB. Im 
Aargauer Strafgesetzbuche von 1857 hat die Yerein- 
fachung des Strafensystems einen ^fast extravaganten^ 
Ausdruck gefunden, indem darin bloss zwei Strafmittel 
genannt sind: Todesstrafe und Zuchthausstrafe von' 
6 Monaten bis zu 24 Jahren. Die Freiheitsstrafe nicht 
weiter zu klassifizieren, war der Ausdruck der Idée, 
dass das Publikum sich nicht bemûhte, die verschiedenen 
gesetzh'ch bestimmten Grade auseinander zu halten. 

Die einseitige und ausschliessiiche Durchfuhrung 
eines einzelnen Strafzweckes scheiterte an der Ver- 
schiedenheit der zu bestrafenden Verbrecher ^). Darum 
«ehen wir unsere neuem Strafgesetzbûcher sich nicht 
mehr auf einseitigen Straftheorien aufbauen, sondem 
sie bezwecken durch die Strafe Unschâdlichmachung, 
Abschreckung und Besserung. 

Als ein neues Glied in die Kette des Strafvoll- 
zuges kam in der zweiten Hâlfte des 19. Jahrhunderts 
die bedingte Entlassung, die speciell dem Besserungs- 
zwecke dient. Von ihr weiter unten einige Worte 
im besonderen. 

Die Musterkarte der kantonalen Straf bestimmungen, 
welche Temme, p. 237 ff., fiir die Mitte des 19. Jahr- 
hunderts gegeben, ist von Stooss fort^efûhrt in ^die 
schweiz. Strafgesetzbûcher", p. 100 — 107 und 111 bis 
132. Vgl. speciell Uri in: Stooss, ^Grundziige des 
schweiz. Strafrechts", I, 110, Nidwalden, I, 97, Appen- 
^ell I.-Rh. (bis 1899), I, 79—80. Eine Zusammen- 
stellung der Kantone mit drei und zwei Stufen der 
Freiheitsstrafe macht auch Pfenninger, p. 736. 


») Liszt, p. 76 (§ 16). 
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Der Yorentwurf zum schweizerischen einheitlichen 
Strafgesetzbuch lâsst die Freiheit88trafe nur in Zucht- 
haus- und Oefôngnisstrafen zerfallen, §§19 und 20. 
Die Arbeitshausstrafe als Zwîschenstufe, deren Nicht- 
aufnahme Pfenninger beim Baseier Strafgesetzbuche 
von 1872 gerûgt hat, finden wir auch hier nicht. 
Man bat sicb bei dieser einfachen Einteilung der 
Freiheitsstrafe wohl dadurch leiten lassen, dass die 
Erfabning es lehrt, wie wenig das Publikum zu unter- 
scbeiden yersteht zwischen den verschiedenen Arten 
von Freiheitsstrafen, besonders da bisher dieselben 
zum grôssten Teil in ein und demselben Hause voU- 
zogen wurden. Um eine Unterscheidung der beiden 
Arten der Strafen auch dem Publikum augenschein- 
licher zu machen^ schreibt der Yorentwurf in § 21, 1 
vor: Gefângnisstrafe und Zuchthausstrafe dûrfen nicht 
in demselben Gebâude voUzogen werden. 

Wie schon angedeutet, gelangte in den letzten 
Jahrzehnten in unsere StrafvoUzugsgesetze eine Insti- 
tution^ die verdient, hier etwas ausfûhrlicher erwàhnt 
zu werden; es ist dies die bedingte Entlassung ^). Als 
Vorlâuferin der bedingten Entlassung gilt gewôhnlich 
die Begnadigung. Wir finden die Begnadigung fur 
den Einzelfall seit dem Bestehen der Schellenwerke^ 
Zum erstenmal allgemein normiert treflfen wir sie 
in einem Gesetze vom 16. II. 1801 zum helvetischen 
peinlichen Gesetzbuch. Dièses Gesetz bestimmt in § 8; 

^Es soll vom 4. Mai 1799 als der Einfûhrung des 
peinlichen Gesetzbuches an gerechnet, von der Dauer 
aller Ketten- oder Einsperrungsstrafen jedes Jahr ein 
Monat abgerechnet, und folglich die Strafzeit am Ende 


• 

^) Vgl. die Referate von Dr. Gysin und Dir. Wegmann in 
Verh. XI, 49—108. 
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80 viel abgekiirzt werden, wenn nâmlich durch das 
Zeugnîs des Oberaufsehers des Yerhaftungsortes be- 
scheinigt wird, dass der Verhaftete wàhrmd seiner 
Einschliesmngszeit keinen Versuch zu eniweich&n ge^ 
wagt und sich ubrigens geziemend hetragen hahe. Der 
wirkliche Entscheid hieriiber, ob der Verurteilte sich 
dieser Strafmmderung wûrdig gemacht habe, steht 
dem Distriktsgericht des Verhaftiingsortes zu." "Wir 
haben hiet vor uns einen Strafnachiass in Form der 
Begnadigung, an die Bedingung des guten Yerhaltens 
geknûpft. Dièse Bestimmung wurde aber nicht zum 
Zwecke der Besserung der Strâflinge geschaiFen, sondern 
weil man allgemein bestrebt war,. die Strafen des hel- 
vetischen peinlichen Gesetzbuches zu mildem, und weil 
die Strafanstalten an und fur sich allgemein unzulâng- 
lich waren. Daher das Gesetz dièse Institution als 
eine ^Verhafteten, die nicht zu entweichen gewagt", 
zugesicherte Wohlthat bezeichnete.. 

Feuerbach veranlasste dann, dass im bayrischen 
Strafgesetzbuch von 1813, § 12, bei der Zuchthaus- 
strafe auf unbestimmte Zeit dem Verurteilten HoflF- 
nung auf Begnadigung gegeben wurde, wenn er zehn 
Jahre hindurch Proben gebesserter Gemûtsart abgelegt 
und 16 StraQahre ûberstanden hatte, eine Bestimmung, 
die jedenfalls nicht gegen die Abschreckungstheorie 
verstiess. 

Eine gleiche Bestimmung wie das helvetische pein- 
liche Gesetzbuch enthielt das Genfer Strafgesetzbuch 
vom Anfange des Jahrhunderts ; es galt auch hier der 
Grundsatz, dass lobenswiirdige Auffuhrung im Straf- 
hause die eigentliche entscheidende Riicksicht fur die 
Begnadigung sein solle. 

Zuerst wurde in Prankreich die Idée geltend ge- 
macht, dass man als nûtzliches Besserungsmittel pro- 
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yisorisohe Freilassong einfâhren sollte; dies geschah 
dann zunâchst fur die Jugendlichen ^). Am freigebig- 
stén sehen wir dann die bedingte Entlassung seit 1853 
in England auf Grund der tikets of leaye ertellt, so 
freigebig, dass sie bald in den grossten Misskredit kam. 

In den Fûnfzigerjahren empfahl Staatsanwalt 
Hotz in Zurich in der Kommission fur das zu schaf- 
fende Strafgesetzbuch die Entlassung der. Strâflinge 
^auf Wohlverhalten hin" in englischer Weise, ein 
System, das nach der Ansicht auch von Orelli aller 
Beherzigung wert ist und an Stelle der Eingrenzung 
treten wûrde. Es blieb aber beim blossen Vorschlage. 
Auch im Kanton Bem machte die Verwaltung der 
Strafanstalt darauf aufmerksam ^), dass in Frankreich 
bei Wohlverhalten der Gefangenen die provisorische 
Entlassung verfûgt werde, und schlug dièses Mittel 
fur die Berner Strafanstalten vor. Doch auch hier 
verhallte der Vorschlag vorlâufig unbeachtet. Ebenso 
war Kûhne eingenommen fur die bedingte Entlassung, 
die er der Begnadigung vorzieht^). 

Dadurch, dass die bedingte Entlassung in das 
Strafensystem aufgenommen worden ist, tritt an die 
Stelle der mehr oder weniger willkiirlichen Verkûr- 
zung eines Strafurteils, die einc Verwaltungsmassregel 
gewesen, eine gesetzlich geordnete Porm des Straf- 
vollzuges. Durch dièses Mittel der vorlâufigen Ent- 
lassung wirbt der Staat, wie Krohne *) sich ausdriickt, 
fiir den Strâfling um das Vertrauen der ordentlichen 
Glieder der Gesellschaft. 


*) Mittermaier, p. 146 f. 

2) Schaffroth, p. 198. 

3) Gosse, p. 93. 
*) Krohne, § 69. 
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Der erste Eanton, welcher die bedingte Freilas- 
8ung gesetzlich einfuhrte^ ist Aargau, 1868^). Das 
Recht der bedingten Entlassung stellt Aargau dem 
Grossen Eate zu zur Anwendung auf Strâflinge, welche 
mindestens zwei Drittel ihrer Strafe erstauden und 
sich wâhrend derselben gat betragen haben , dass 
daraus der Schiuss auf eingetretene Besserung ger 
zogen werden darf. Zudem mûssen jene deft Willen 
und die Fâhigkeit besitzen, auf redliche Weise ihr 
Auskommen zu finden. Ober die Art und Anzahl der 
bedingt EntlasBenen y. Schweiz. Zeitschr. fiir Straf- 
recht I, p. 428; VI, p. 160; K, p. 161. 

Luzern erliesB 16. 1. 1871 ein ,,Gesetz betreffend 
bedingte Freilassungen und Bègnadigungen^ ^). lïach 
demselben konnten nach § 8a Erstmalige schon frei- 
gelassen werden, wenn aie blo8s einen Drittel ihrer 
Strafe abgesessen hatten. Da dièse Bestimmung noch 
yielfach angewendet wurde, musste sioh notwendiger* 
weise ergeben, dass sie zu weitherzig war. V; Schwei- 
zerische Zeitsehrift fiir Strafrecht II, p. 414. Die 
Anzahl der in den letzten zehn Jahren ergangenen 
bedingten Entlassungen y. die genannte Zeitsehrift XTT,. 
p. 169. 

Im Kanton Ziirich wurde die bedingte Entlassung^ 
im gleichen Jabre wie in Luzern eingefûhrt und an 
die Stelle der bisherigen Kommutation gesetzt, der 
sie auch sofort yorgezogen wurde ^). 


*) Matheron, p. 27 ff. 

^) Die auf die bedingte Freilassong sich beziehenden 6e- 
stimmoûgen, nebst der Ansicht yoû Dir. Zimmermann darûber^ 
finden wir abgedruckt in der Schweiz. Zeitschr. fur Strafr. III, 
p. 203 ff. 

^) V. 19. Jahresbericht des Schutzaufsichtsvereins, von 1874,^ 
p. 3—4. 
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Guillaume empfiehlt dem Eanton Bern auch die 
bedingte Freilassuug. Er sagt von ihr, dass aie in den 
Kantonen, wo aie eingefûhrt sei, so populâr geworden 
sei, dass es unnûtz wâre, ûberhaupt noch des weitem 
von ihren Vorteilen zu reden ^), ^Le système de libé- 
ration provisoire forme le complément rationnel de 
l'éducation pénitentiaire. Ce n'est en effet que dans 
]a société libre, lorsque le détenu est placé en face 
de toutes les tentations, que l'on pourra s'assurer s'il 
est en état de leur résister. Dans l'intérêt de la so- 
ciété, il est nécessaire de pouvoir réintégrer dans la 
prison le détenu libéré dont la conduite devient îrré- 
gulière, qui est désœuvré et qui s'adonne à la boisson, 
et de ne pas être obligé d'attendre, pour le rendre 
inoffensif, qu'il ait de nouveau commis un crime,'^ 
Wir sehen, man ist sich bewusst geworden, welche 
Yorteile die bedingte Entlassung als letzte Stufe des 
Strafvollzuges vor der Begnadigung, der definitiven 
Strafkûrzung, inné bat. Doch traf Bern, trotz Guil- 
laumes Anregungen, keine gesetzlichen Bestimmungen. 
Es werden aber seit 1879 Strâflinge in Porm der Be- 
gnadigung bediDgt entlassen. Ebenso wird es in Ob- 
walden gehalten. Vgl. Stooss, Die schweizerischen 
Strafgesetzbûcher, p. 136, Anmerk. 1: ^Ein Gesetz 
ûber die bedingte Entlassung besitzt Obwalden nicht. 
Dieselbe findet aber statt in Porm der Begnadigung, 
indem man fand, die Behôrde, welcher das verfas- 
sungsmâssige Kecht der Begnadigung zustehe, konne 
dièse auch im Sinne der bedingten Entlassung ge- 
wàhren.*' 

Andere Kantonè folgten in der Einfûhrung der 
bedingten Entlassung, so dass H. und J. I, p. 211, 


^) Guillaume, Réorganisation etc., p. 35 fT. 
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richtig bemerken, dass die Idée der Strafkûrzung, 
namentlich in der Form der vorlâufigen Entlassung, 
iseit geraumer Zeit in der Schweiz Wurzel gefasat habe 
und sich stetig ausbreite. 

Die Ausûbung des Bechts der bedingten Entias- 
sung liegt in den verschiedenen Kantonen in ver- 
«chiedenen Ilânden. So steht sie der Justizdirektion 
zu im Eanton Zurich, oder einer besondern Justiz- 
kommission wie in Schwyz, dem Regierungsrate in den 
Kantonen Luzern, Zug, Solothurn, [N'euenburg und 
Waadt, dem Xandrate, resp. Grossen Rate in den 
Kantonen Obwalden und Aargau. 

Bei Strâflingen, die nur kurzzeitige Freiheitsstrafen 
abzubûssen haben, greift das Institut der bedingten 
Entlassung nicht Platz. Die Minimalgrenze ist hier 
sehr verschieden. In Zurich muss der Strâfling eine 
Freiheitsstrafe von mindestens 18 Monaten abzubûssen 
haben, um eventuell der bedingten Entlassung teil- 
haftig werden zu kônnen; ebenso in Basel-Stadt. In 
Basel-Land dagegen nur ein Jahr. Im Kanton Thur- 
gau 3, Graubûnden 4,. Oiarus gar 5 Jahre; eine wahre 
Musterkarte. Ëbenso variieren die Strafquanta, die 
ein Strâfling abgesessen haben muss, um die bedingte 
Entlassung zu erlangen , von Y» ^^^ ^A 5 ^^ Verh. XI, 
p. 67, 69. „Einige Kantone," so âussert sich Dr, Gy- 
sin a. a. 0., „darunter die welschen, scheinen sich 
auch in praxi an keine bestimmten Regeln zu halten.^ 

Die verschiedenen kantonalen Gesetze, welche sich 
auf die bedingte Entlassung beziehen, finden wir zu- 
sammengestellt bei Stooss, „Die schweizerischen Straf- 
gesetzbûcher**, p. 133 — 141. 

Der Gesetzesentwurf fur ein einheitliches schwei- 
zerisches Strafrecht ordnet die bedingte Entlassung in 
§ 21^^: 
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^Hat ein Strâfling, der zur Freiheitsstrafe verur- 
teilt worden ist, zwei Dritteile der Strafzeit und wenîg- 
stens ein Jahr eratanden, ein lebenslânglich Yemrteilter 
zwanzig Jahre, so kann ihn die zustandige Behorde 
bôdingt entlaasen, wenn anzunehmen ist, dass er sich 
wohl verhalten wird und er den Schaden, den er 
durch das Verbrechen verursacht bat, soweit ihm môg- 
lich war, ersetzt hat.^ 

Zu bedauern ist nur, dass mit dem Strafgesetz* 
buch nicht auch der ganze Strafvollzug endlich aus 
dem Chaos heraus zn einer Einheit gefûhrt werden 
kann. Die Ifotwendigkeit der Vereinheitlichung wird 
sich zeigen, sobald einmal das neue Strafgesetzbuch 
in Kraft getreten ist. 

§ 2. Die erste Beformperiode. 

Der Anstoss zur endlichen, eigentlichen Gefangnis*- 
reform war, wie wir oben, I. Eapitel, § 3, gesehen 
haben, durch die Aufklârung gegeben. Der Plan war 
entworfen; es handelte sich noch um die Umsetzung 
ins Leben, in die Wirklichkeit. Dass dann bei uns 
dièse Prage nicht in der grossen Mappe der frommen 
Wûnsche verschwand, sondem eifrig behandelt wurde, 
dafûr sorgte das helvetische peinliche Gesetzbuch von 
1799, das mehr, aïs es bisher geschehen, die Ge- 
fangnisstrafe als Massnahme gegen die Rechtsverlet- 
zungen zur Anwendung brachte. Das helvetische pein- 
liche Gesetzbuch verschwand wieder, aber die Prage 
der Gefangnisreform blieb. Man fand eben doch die 
mildere Strafe des Preiheitsentzuges der Zeit an- 
gemessener als die rohen Strafen, die bisanhin das 
Strafrecht beherrscht hatten. 

So wâhlte die Schweizerische Gemeinniitzige Ge- 
sellschaft Anfang der Zwanzigerjahre dièse aktuolle 
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Frage zum Gegenstande ihrer Behandlung. In den 
stattgefundenen Diskussionen sehen wir nochmals, aber 
ohnmâchtig, die Vertreter der Reaktien sich erheben 
gegen die Verfechter der Humanitâtsideen ^). Herr 
L. von Murait sieht die AbschaflFung der Todesstrafe 
nnd die Vergrôsserung der Zuchtanstalten als eigent- 
liche Modesucht an. Dièse Hiunanitât môge sehr lobens- 
wert sein in den freien Staaten von Amerika und in 
âhnlichen grossen. und reichen Staaten, wo es an Ar- 
beitern gebreche und die Lôhne teuer seien, wo also 
die Zuchtanstalten eher nocb einen ôkonomischen Vor- 
teil dem Staate gewâhren, als Opfer fordern; aber in 
dem armen, kleinen Schweizerlande scheine ihm dièse 
neumodische Philanthropie ûbel angewendet zu sein, 
wo solche Anstalten nur auf Unkosten der rechtlichen 
Bûrger, durch Auflegung neuer ausserordentlicher Ab- 
gaben errichtet und erhalten werden kônnen. Da niôchte 
dem Lande der alten Sitte besser frommen: die groben 
Verbrecher zu tôten und die leichtern durch kurze 
Einsperrung im dunkeln Zimmer bei Wasser und Brot, 
durch Peitschen und Ausstellung am Pranger und 
andere âhnliche Strafen zu zûchtigen. Es leiste dem 
Laster nur Vorschub, wenn die Yerbrecher, deren 
Mass voll geworden, statt des wohlverdienten Todes, 
eine schône Wohnung, gute Kleidung, gesunde Kost 
und humane Behandlung fur den Rest ihres Lebens, 
ohne Kummer noch Sorge, zu geniessen hâtten. Die 
gegenwârtigen Zuchtanstalten in der Schweiz seien 
eigentlîche Yerbrecherschulen, und um dieselben in 
Besserungshâuser umzuwandeln, miissten solche mit 
Seminarien und S.chulanstalten verbunden werden, 
welche aber die Kosten nur verdoppeln und dem red- 


^) V. Burckhardt, p. 116. 
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lichen Bûrger eine um so grôssere Last aufbûrden 
wûrden. — L. von Murait iet sicli also auch bewusst, dass 
die Zuohtanstalten einer dringenden Reform bedûrfen. 

Der Ubergang freilich war etwas schnell gekom- 
men. Die geschichtiiehe Entwicklung, lange gewaltsam 
aufgehalten, batte sich endlich zum Durchbruche ver- 
holfen und stûrmte nun vorwârts, durch nichts mehr 
ernstlich gehemmt. Gânzlich ûberstûrzt kamen aber 
die Forderungen der Humanitât nur denen, welche 
die frûhern , kiinstlich zuriickgehaltenen kulturellen 
Zustânde fur zeitgemâss gehalten hatten. Und dann 
ÎBt auch zuzugeben, dass in mancher Hinsicht die 
Forderungen wirklich zu weit gingen. Das Neue igt 
nicht gut darum, weîl es neu, und das Alte nicht 
schlecht darum, weil es nicht von heute ist. Der 
nûchterne und kiare Cunnîngham ^) betont dies mit 
folgenden Worten: ^tandis qu'on dirige tous ses ef- 
forts vers l'amélioration du sort du prisonnier, il ne 
faut pas oublier qu'une prison doit être avant tout un 
séjour de punition pour le détenu.** 

Ein mâchtiges humanitâres Streben verschaffte sich 
bei uns auch Durchbruch auf dem Gebiete der Ge- 
fângnisreformen, und den Ideen folgte in den kom- 
menden Jahrzehnten die Ausfûhrung. Mcht aïs ob 
in der Schweiz die Entwicklung des Gefângniswesens 
nicht auch mit Schwierigkeiten zu kâmpfen gehabt 
hâtte; ^die richtige Behandlung des Verbrechers und 
des Verbrechens ist ein Problem, so ait und so weit- 
gehend als das Menschengeschlecht selber***). Aber 
die Wellen gingen im Kampfe der Reformen und der 
Système doch nie so hoch, wie z. B. in Deutschiand. 


*) Notes recueillies, p. 17. - 

») Blàtter far Gefftngniskunde VI, p. 256. 
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Die verànderte Einteilung der Schweiz zur Zeit 
der Helvetik in Kantone und Distrikte brachte es mit 
«ich, dass die bestehenden Gefângaisse sehr ungleich 
verteilt wurden ^). Daher kam es, dass die Strâflinge 
vielfach aus Kantonen, die Mangel an Gefangenschaften 
hatten, in die Zuchthâuser anderer Kantone gesetzt 
wurden. 80 wurden z. B. St. Galler Strâflinge nach 
Baden geschickt, und Verbrecher aus dem Kanton Linth 
kamen zum Teil nach Luzem ^) und Solothurn. Doch 
dauerte dièses Yerliâltnis nur so lange, als die Helvetik 
bestand. 

Als dann das gesamte Gebiet des Strafrechtes 
wieder den Kantonen zufiel, erwachte in ihnen auch 
das Bewusstsein der Pflicht, das sie dem Strafvollzuge 
yerband. Frllhe Bestrebungen machten sich geltend in 
Neuenburg, Verh. V, 13 ff., und in der Waadt. Dièse, 
kaum ûber die erste Freude der endlichen Selbstandig- 
keit hinaus, fiihlte sofort das Bedûrfnis, den die Frei- 
heit missbrauchenden Elementen eine Schranke zu 
setzen. Ibre Gefangenen waren bisher meist ins 
Schallcnwerk zu Bern gewandert. N"un aber wurde 
1803 im Spital in Lausanne ein Gefangnis eingerichtet, 
das, weil es recht ungenûgend war, die Gefangnisbau- 
frage immer lebendig erhielt. Chavannes berichtet 
Nâheres darûber p. 26 ff. Am 5. V. gleichen Jahres 
erliess der Kanton Solothurn ein Gesetz ûber die Ein- 
richtung des Gerichtswesens, welches bestimmte, dass 
die Inquisiten und die Strâflinge in dem Gefângnisse 
in der Stadt sollten untorgebracht werden, die bis 
zum Eintritt der Pranzosen auf den nun gebrochenen 


*) V. Meyer Yon Knonau, p. 64 ff. 

^ Wo 1799 das sog. Sentlmagazin aïs Gefôngnls eingerichtet 
worden war. 
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landvôgtlichen Schlôssern gehalten worden waren. 
Auch der Wellenberg in Zurich wurde 1803 — 1804 
einer Rénovation unterzogen, so dass er nun 9 Ge* 
fangenschaften, dazu 2 gewôlbte Baume îm Erdgeschosfr 
und eine Art kleines Blockhaus auf dem Dachboden 
enthielt. Tessin richtete 1804 in Bellinzona eine Ge- 
fangenschaft ein. Neuenburg empfing 1806 von Fûrst 
Berthier einen Kredit zum Bau von zwei Gefângnissen^ 
und nur die politischen Bewegungen hinderten deren 
Auffûhrung. SchaflFhausen richtete 1808, als keine 
Strâflinge mehr nach Dischingen geliefert werden 
konnten *), eine eigene Strafanstalt ein. Dem thur- 
gauischen Gefangniswesen kam die Aufhebung des Ritter- 
ordens der Johanniter sehr zu statten. Die Gefângnis- 
frage war auch hier, wie das thurgauische Neujahrsblatt 
von 1832 erzàhlt, schon lange eine brennende ge worden,. 
und man ergriff daher, aïs die Eomturei zu Tobel dem 
Staate zufiel, denGedanken mit Hast, dort eine Strafanstalt 
einzurichten. Preilich dachte man noch nicht an eine 
systematische Behandlung der Strâflinge. Man hofifte, 
die Strâflinge bei der „heil8amen Beschâftîgung des 
Landbaues" zu verwenden und damit zugleich die 
Kosten môglichst niedrig zu halten. Uri richtete 1817 
die obern Turmgewôlbe im „Ankenwaggebâude*' zu 
einem Schellenwerke, freilich von sehr primitiver Art,, 
ein ^). Im gleichen Jahre inaugurierte Graubûnden 
seinen Sennhof fur 18,000 fl. Auch dem Eanton 
Freiburg kam es zu gute, dass der Johanniterorden 
aufgehoben wurde, v. Verh. XV, 31 ff. ^La possession 
du bâtiment de la commanderie permit ainsi au Grand 
Conseil de Pribourg de réaliser les vues de ses. 


V. Kap. m, § 1. 
2) Verh. XVI, 45. 
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prédécesseurs", nâmlich die Trennung von maison de 
force (Schailenwerk) und maison de correction (Dekret 
vom 21. XIL 1815, Ausfûhrung 1820). 

Ûberall ist man sich der Aufgabe bewusst, die ein 
guter StrafyoIIzug an den Staat stellt. Die erste 
^ystematische Behandiung der Strâflinge, die ersten 
«ystematischen Gefângnisbauten finden wir aber erst 
in den Zwanzigerjahren. Schon 1813 wurde dem 
"Grand Conseil du canton de Vaud ein,Projekt vorge- 
legt fur den Bau einès Zuchthauses. Dièse Prage wurde 
wieder und ernsthafter an Hand genommen im 
Jahre 1820. Aucli hier boten âussere gunstige Um- 
«tânde, nachtrâglich gute Folgen der Weltereignisse 
jener Zeit, zur Ausfîihrung der geplanten Gefangnis- 
Teform die Hand. Chavannes berichtet hierûber: 
l'Etat se trouvait alors (en 1820) avoir satisfait aux 
■obligations que le Congrès de Vienne avait imposées 
aux nouveaux cantons. Grâce à l'empressement avec 
lequel le peuple vaudois était venu au secours de son 
gouvernement, non seulement la caisse publique était 
^n mesure de se libérer de la dette qu'elle avait 
<3ontractée pour l'achat de blés étrangers, mais il 
restait un excédent disponible, provenant du rembourse- 
ment effectué par l'Autriche pour les dépenses qu'avaient 
occasionnées au canton de Vaud le passage des troupes 
allemandes, et du solde avantageux du subsidiaire 
-extraordinaire. Cet état prospère permit au Grand 
Conseil de voter les sommes nécessaires pour la cons- 
truction d'une maison de détention. Auch Genf er- 
ging sich in Beratungen iiber den Bau einer neuen 
Strafanstalt ; ein diesbezûgliches projet de loi wurde 
dem Grossen Rate vorgelegt am 26. I. 1822. Beide 
Reformen wurden ohne Zaudern zu Ende gefiihrt. Die 
Strafanstalt Genf kam, weil ihr Bau ein kleinerer war 


54 


als derjenige von Lausanne, noch vor diesem unter 
Dach und wurde bezogen Ende 1825, die Strafanstalt 
in Lausanne am 1. V. 1826. Dièse Reformen kosteten 
Genf beinahe 300,000, Lausanne ca. 350,000 Pr., recht 
anerkennenswerte Leistungen, besonders von seiten 
von Genf, wie sie noch keîn Kanton aufgewendet batte. 
Die Strafanstalt Genf bildete einen kleinen panoptischen 
Bau fur bloss 56 Strafgefangene ; diejenige vou 
Lausanne, ebenfalls panoptisch, enthielt 104 Schlaf- 
zellen. Das neue „Pônitentiârhaus" in Genf nahm 
nur Mânner auf, wâhrend die Weiber in der Lausanner 
Strafanstalt ein eigenes Quartier bildeten in jedem 
der beidenPlûgel, im kriminellen wie imkorrektionellen. 
Ein besonderes quartier d'exception ^) wie in Genf 
wurde. in Lausanne nicht geschaffen. 

Auch andere Kantone blieben nicht miissig, wenn- 
gleich sie es den beiden eben genannten nicht gleich*- 
thaten. St. Gallen hob das schlecht besorgte Gefàngnis 
im Schlosse Rapperswil auf. Thurgau richtete in Tobel 
zum linken Flûgel der alten Komturei auch noch 
den rechten zu Gefangenschaften ein. Eine schône 
und grosse Reform unternahm Bern, wo zufolge eines 
Beschlusses des Grossen Rates, dat. 4. II. 1826, nach 
einem Plane und unter Leitung des Baumeisters 
Osterrieth anno 1826 noch an der Strafanstalt zu bauen 
begonnen wurde, die rund 750,000 Pr. kostete. Zurich 
beschloss Yerbesserungen seiner Strafanstalt, welche 
dann in den folgenden Jahren zur Ausfiihrung gelangten. 
Auch in Luzern befasste man sich mit Projekten zur 
Yerbesserung der bestehenden Hâuser; Wicki ver- 
langte schon damais einen Neubau, bei welchem Anlass 


^) So nannte nian den Teil der Strafanstalt, in welchem die 
besseren Stràflinge und auch die Jugendlichen verwahrt wurden. 
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eine sâuberliche Trennung von Kjiminalstrâflingen und 
polizeilich Yerhafteten vorgenommen werden kônnte. 
Dies sind die wesentlichen îfeueruiigeii der ersten 
30 Jahre des 19. Jalirhunderts. Systematiscli durch- 
gefiihrt waren nur diejenigen vou Genf und Lausanne. 
Genf wurde besonders beruhmt mit seinem Klassi- 
fikationssystem, einem dem pennsylvanischen analoges 
System; «von der Nachbildung des. die geistige 
Trennung der Strâflinge voneinander niemals er* 
reichenden Schweigsystems zum Klassifikationssystem 
war nur ein Schritt^ ^). Ursprûnglich batte Genf vier 
Klassen, deren Charakter im Verlaufe sich verânderte ^). 
Die Hausordnung von 1843 nahm dann aucb Elemente 
anderer Système in sich auf, indem sie vorschrieb, 
dass Riickfallige die halbe Strafzeit in ununterbrochener 
Einzelhaft zuzubringen hâtten, und don Strâilingen 
aller Klassen absolûtes Stillschweigen auferlegte. 
Ubrigens sehen wir die Genfer Anstalt auch zum 
Silent - System gerechnet, innerhalb dem dann die 
Klassifikation sich machte. Die Waadt hatte als 
System, das uber der obengenannten Einteilung der 
Strâflingsquartiere in kriminelle und korrektionelle 
(mit je 2 Unterabteilungen in Quartiers fur mânnliche 
und weibliche Strâflinge) stand, das Auburnsche oder 
Silent-System. Dass dièses Schweigsystem in seiner 
Ausfiihrung von Anfang an sich als schwer durchfûhr- 
bar erwies, konnen wir schliessen aus der strengen 
Handhabung der Disciplin, die gefûhrt werden musste. 
Chavannes bèrichtet uns hieriiber wie foigt : la moindre 
infraction à cet ordre rigoureux, à la règle du silence 
dans les ateliers, les réfectoires, les cellules et la 


») H. und J. I, 103. 

2) H. und J. I, 104, Rôder, p. 89. 
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chapelle, est immédiatement punie d'une réclusion de 
24 h., au pain et à l'eau, qui est doublée en cas de 
récidive. La commission avait reculé longtemps à la 
seule idée de mesures aussi sévères, mais l'excès du 
mal a fait taire une philanthropie malentendue. A la 
règle rigoureuse du silence absolu nous tenons de la 
manière la plus stricte, en l'étendant même jusqu'aux 
simples gestes. Und zu diesen Ansichtcn gelangte man 
in Lausanne, nachdem man 'schlechte Erfahrungen 
gemacht hatte mit der Erlaubnis des beschi'ânkten 
Gesprâchs in den Spazierhôfen und wâhrend der Mahl- 
zeiten. 

Im Vergleiche zum alten Schlendrian ist mit der 
Annahme des Silent-Systems ein grosser Schritt vor- 
wârts gethan worden in der Gefangnisreform. Noch 
Jahrzehnte wogte der Kampf der Meinungen ûber die 
Yor- und Nachteile des Silent- und Solitary-Systems, 
und nur allmâhlich trug, wo eines dieser beiden Système 
angenommen wurde, das letztere ûber das erstere den 
Sieg davon, wenigstens in Deutschland. Die neue 
Strafanstalt St. Gallen grûndete sich prinzipiell auf 
das Auburnsche System und erzielte mit demselben 
anerkennenswtirdige Erfolge. Kôder bezeichnet p. 95 
die Anstalten von Genf und St. Gallen als „die viel- 
leicht am verstândigsten eingerichteten Auburnschen 
Strafanstalten**. Dieser eingefleischte Gegner des 
Schweigsystems hat doch nicht gewagt, diesen beiden 
Anstalten ihren Besserungswert abzustreiten, und sucht 
denselben daher womôglich so zu deuten, dass das 
System daran kein Verdienst hat, p. 95. 

Wenden wir uns den Gefangnisverbesserungen der 
folgenden Jahrzehnte zu, so sehen wir zunâchst, wie 
Zurich seine schon lângst projektierte Ausbaute des 
Otenbach 1830 — 34 vornimmt. Aber schon wâhrend 
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de8 Bauens wurde aie als ungenûgend erfunde.n. Die 
Nachteile, welche 8ich aus der !Natur des Gebâudes 
ergaben, liessen trotz aller Um- und Ausbauten sich 
nicht heben. Wie fur andere Strafanstaiten der Schweiz, 
die aus fruhern Klôstern, Kornhâusern, Schlôssern etc, 
eingerichtet waren, so gilt auch fur den ^Otenbach*' 
in Zurich das Wort : naturam expelias furca, tamen 
usque recurret. — Die beste Anstalt, welche dem vierten 
Jahrzehnt ihr Entstehen verdankt, ist die St. Galler 
Anstalt St. Jakob. Der diesbezûgliche Grossratsbe- 
schluss datiert schon vom 10. Pebruar 1834. Die Auf- 
fuhrung des Baues erfolgte in den Jahren 1837 — 39. 
St. Gallen huldigte voû Anfang an dem Silent-System 
und zwar, wie schon oben angedeutet worden, mit 
bestem Erfolge. Regierungsrat von Zahn von Dresden, 
der die vorzûglichsten StrafaDstalten von Deutschland, 
Skandinavien und der Schweiz bereiste, spricht sich 
anno 1857 lobenswert ûber St. Jakob aus und stellt 
dièse Anstalt* als Modell hin. 

Gleichzeitig mit St. Gallen beschâftigte auch Luzern 
sich mit Plânen fur eine neue Strafanstalt. [N'achdem 
das Sentethor nebst der anstossenden Ringmauer bis 
gegen die Reuss fruherhin abgebrochen worden, be- 
kam auch die dortige Kaserne, frûher Magazin, eine 
andere Bestimmung; sie wurde zu einem Zuchthaus 
umgebaut Die verschiedenen Bauten verteilten sich 
auf die Jahre 1834 — 39. Dièse Reform, obwohl mit 
betrâchtlichen Kosten verbunden, entsprach keineswegs 
denjenigen, welche in den Eantonen getrofifen worden 
waren, die Musteranstalten fur das Silent-System ein- 
gerichtet hatten. Aber dièse Reformen waren absolut 
notwendig gewesen, und besser noch war dièse Halb- 
heit, als wenn das Prinzip Aubanels: ne faisons rien 
ou faisons bien, im erstem Sinne befolgt worden wâre. 
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Dem Luzerner Strafvollzug wurde die Gemeinschaftshalt 
zu Gmnde gelegt. Aber die Unzulânglichkeiten dièses 
Yollzuges — System kann man ihn nicht wohl nennen 
— zeigten sich wie andemorts, so auch in Luzern. Die 
Klagen mehrten sich immerwâhrend. Wohldenkende 
Mânner erhoben sich gegen die unhumane Behandlung 
der StrâfliDge. Es entwickelte sich eine kleine Lit- 
teratur hierûber: 

Anno 1867 verôffentlichte Strafhauspfarrer Ester- 

mann in Luzern seinen in der gemeinnûtzigen 

Geselischaft in Luzern gehaltenen Vortrag ûber 

^Wûrdigung der Kasernenhaft, Wechselhaft und 

Einsamhaft". 

Anno 1870 erschien ein Eeferat ûber „die Reformen 

in den Strafanstalten mit ausschliesslicher gemein- 

samer Haft" von Friedensrichter B. Schenk in 

Luzern im Drucke. 

Anno 1876 publizierte Grossrat A. Wapf, altPolizei- 

direktor, seinen ^Beitrag zur Kulturgeschichte 

des Luzernervolkes*', in dem er die Luzerner 

Strafanstalt im dritten Viertel des Jahrhunderts 

bespricht, vgl. speciell p. 6 und 26. 

Das Urteil von Strafhausdirektor MûUer ûber die 

Gemeinsamhaft ist durchaus zutreffend, wenn er sagt: 

„In Strafanstalten mit gemeinsamer Haft zeigen und 

entwickeln sich aile schlimmen Auswiichse, ohne dass 

es moglich wâre, irgendwie denselben entgegentreten 

zu kônnen. Die beste Leitung vergeudet hier aile 

ihre Anstrengung ; sie muss sich zufrieden geben, ne- 

gativ ein ertrâgliches Résultat zu erzielen, indem e» 

ihr gelingt, so viel als moglich der gegenseitigen 

Korruption und Yerwilderung der Gefangenen zu 

wehren. Eine solche absolute Gemeinschaftshaft ist 

nach allen Erfahrungen durchaus verwerflich und 


— 59 — 

nichts anderes als eine Hochschule des Verbrechens, 
besonders wenn als hôchste Gipfelung aller Schatten- 
seiten die ôffentliche Taglôhner- oder Strassenarbeit 
hinzutritt, welche Arbeiten einer nur halbwegs ordent- 
lichen Beaufsichtigung hinderlich, dagegen einer rohen 
AbRtumpfung sehr forderlich sind." — Aber heute 
noch sind in Luzern keine wesentlich^n Anderungen 
getrofien worden ; ein systematischer Strafvollzng findet 
nicht statt und wâre bei den gegenwârtigen Eînrich- 
tungen auch nicht môglich, Jugendliçhe und gefahr- 
liche Strâflinge werden, soweit die Zellen ausreichen, 
nachts in diesen versorgt; die iibrigen kommenin die 
gemeinsamen Schlafrâume. Aile werden auch gemein- 
sam beRchâftigt. 

Ausser St. Gallen und Luzern trugen sich in den 
Dreissigerjahren noch mit Plânen die Kantone Glarus 
und Appenzell A.-Rh. Pfarrer M. Leuzingers ^Plan 
und Aufruf an Vaterlandafreunde" von 1837 ist als 
eine Stimme seiner Zeit recht intéressant. Nach seinem 
Plane wiirde die Strafanstalt fur die von der gericht- 
lichen Behôrde Verurteilten verbunden mit einer Z wangs- 
arbeitsanstalt (wie dies Anfang des 19. Jahrhunderts 
des ôftern der Pall war) und wûrde ungefâhr so gross, 
dass sie 100 Personen fassen kônnte. Eecht anti- 
quarisch mutet uns noch der Vorschlag an, dass Strâf- 
linge, die nicht der Mittel bar sind, jâhrlich einen an- 
gemessenen Beitrag an die Unterhaltungskosten leisten 
sollten: „Es lâsst sich weiter der Fall denken, dass 
strafbare Leute nach Urteil und Recht in die Anstalt 
versetzt werden, welche im stande sind, nach einer 
hochobrigkeitlichen Bestimmung jâhrlich einen ange- 
messenen Beitrag an die Unterhaltungskosten zu leisten.* 
Auch dièses Beisteuern der Strâflinge an ihren Unter- 
hait war noch am Anfang des Jahrhunderts in Ubung, 
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z. B. in Zurich, in Aargau. Hirzel^) aber ei£erte schon 
damais dagegen. — Der Plan Leuzingers war und blieb 
nur ein schôn gedacht Projekt. Ebenso derjenige Ton 
Appcnzell A.-Rh. Schon 1791 war hier der Vorschlag 
an den Grossen Eat gelangt, eine kantonale Anstalt 
zu grûnden, wovon der eine Teil fur Geisteskranke, 
der andere fur Strâflinge bestimmt gewesen wâre. Der 
Plan yerschwand wieder. In den Dreissigerjahren 
kam aber die gleiche Prage zur Wiedererwâgung, und 
Hauptmann Bhoner machte im OroBsen Bâte einen 
neuen Vorschlag, der aber nie zur Ausfûhrung ge- 
langte. Im Jahre 1839 kaufte auch der Kanton Uri 
Yom Bezirke gleichen ISfamens das Siechenhaus und 
haute dasselbe in ein Zuchthaus um. 

Wie eben angedeutet, wurden in der ersten Hâlfte 
des 19. Jahrhunderts die Zwangsarbeitsstrâflinge meistens 
mit den Strafgefangenen in den Strafanstalten zusammen- 
gehalten. Wenn dies auf den ersten Blick vielleicht 
etwas Befremdendes hat imd man glauben môchte, dass 
damit der eigentliche Zweck der Strafanstalt verschoben 
werde, so kann man doch nicht behaupten, dass dièse 
Kombination den Zweck der Freiheitsstrafe illusorisch 
mâche. Die Zwangsarbeitsstrâflinge, auch wenn sie sich 
besser glauben als die Strafgefangenen („angesprochen 
ist besser als eingebrochen^), stehen in Bezug auf 
ihren Charakter gewôhnlich auf einer erstaimlich tiefen 
Stufe. Man ficht auch wohl kaum von dieser Seite 
die Kombination der beiden Anstalten an. Renward 
Meyer, Luzern, glaubt, dass kein nachteiliger Einfluss 
empfunden werden kônne, wenn man Zwangsarbeits- 
strâflinge und gerichtlich Verurteilte zusammen ver- 
wahre. Dieser Ansicht ist auch Schmid in Yerhand- 


') Hirzel, p. 86. 
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(ungen der ziircherischen gemeinnûtzigea GeBellschaft, 
K R. XXII, p. 12, 1856. Auch Hûrbin iat der An- 

•a 

sicht, dass ^das Argernis, welclies aus dem Nichtbe- 
sitze einer Zwangsarbeitsanstalt resp. aus dem Un- 
vermôgen, gegen gewisse Gebrechen der Gesellschaft 
einschreiten zu kônnen, sicher grôsser ist, als dasjenige, 
welches daraus entsteht, dass man einen Zwangsarbeiter 
in einer Strafanstalt nnterbringt". Und zu diesem 
TJrteile kommt Hûrbin, nachdem er, wie er selber 
sagt ^), ^17 Jahre çiner solchen Vereinigung vorge- 
standen und dabei fur die Zwangsarbeiter niclit den 
geringsten Naohteil wahrgenommen*'. So konnten auch 
in Zurich Lasterhafte und Arbeitsschèue bis anno 1831 
auf administrativem Wege oder auf Ansuchen von 
deren Verwandten in den Otenbach kommen. Als 
dies nicht mehr môghch war, entstand fur die Re- 
gierung bald die dringende Prage nach einer neuen 
Unterkunft dieser Individuen. Auch Tobel war in 
den ersten Jahrzehnten seines Bestehens Straf- und 
Zwangsarbeitsanstalt zugleich. Renward Meyer macht 
noch 1865 fur Luzern den Vorschlag einer Kombination 
von Straf- (Korrektions-) und Zwangsarbeitsanstalt. 
Anno 1869 beschâftigte man sich auch in Baselland 
mit der Frage der Erweiterung der Strafanstalt und 
Errichtung einer Zwangsarbeitsanstalt in derselben. In 
einer allen modernen Anforderungen durchaus ent- 
sprechenden Strafanstalt, in Lenzburg, finden wir 
heute noch die Zwangsarbeitsstrâflinge neben den Straf- 
gefangenen. 

Ebenso wurden in den ersten Decennien unsere» 
Jahrhunderts (und leider zum Teil heute noch) die 
jugendiichen Gefangenen vielfach in den Strafanstalten 


*) Hûrbin, Zwangsarbeit und ZwangBarbeitsanstalten, p. 34 ff. 


— 62 — 

verwahrt. Freilich hat man dabei des Bewusstseins 
sich nicht entledigen kônnen, dass sie eigentlich an 
einem passendern Orte versorgt werden sollten. Basel 
yersorgte seit ca. 1800 seine jugendlichen Verbrecher, 
die das zu einem gerichtlichen Strafurteil im Gesetze 
vorgeschriebene Al ter noch nicht erreicht hatten, in 
besondere Gemâcher des Waisenhauses. Der Eanton 
Waadt sorgte schon frûhe fur Bestrafung und Erzie- 
hung jugendlicher Ubelthâter, indem er 1825 eine 
eigene maison de discipline schuf. Bern richtete 1849 
Thorberg fur Jugendiiche (und Zwangsarbeiter) ein, 
weil seine bisherigen Einrichtungen fur dièse als un- 
genûgend sich erwiesen hatten^). 

Um von dieser kleinen Abirrung zurûckzukommen, 
stellen wir uns die Prage: Wie verhielt und verhâlt 
sich die Schweiz zum Solitary-System 7 

Wie man immer bestrebt ist, allem Neuen die 
Originalitat streitig zu machen, findeù wir dièse Ten- 
denz selbst bei den Strafsystemen. Es wird bewiesen, 
dass das Auburnsche System keinen Anspruch auf 
Originalitat habe, dass das Croftonsche System nichts 
Neues sei und dass auch die Einzelhaft schon zur An- 
wendung gekommen sei vor deren Proklamation als 
pennsylvanisches System. Da aber nach Behrend*) auch 
ein Schweizerkanton, Bern, zu den Vorlâufern in der 
Anbahnung dièses letztgenannten Systems gehôrt, so 
haben wir Schweizer keinen Grund, dièse Ehre an- 
zufechten, 

Zum erstenmal wurde die Einzelhaft als System 
angewendet — freilich nur vorûbergehend — in Lau- 
sanne, 1834, fiir Riickfâllige und zu schwerer Strafe 


^) Vgl. ûbrigens unten Kap. III, § 3. 
*) Behrend, p. 6. 
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Verurteilte, aber bald wieder aufgegeben. In neuerer 
Zeit bat Neuenburg in seiner neuen Strafanstalt einen 
dem Einzelhaftsystem sich am meisten nâhernden Straf- 
vollzug eingefûhrt gehabt, wandte sich dann aber dem 
Progressivsystem zu. Sonst wird die Einzelhaft als 
systematische Haft in der Schweiz nur als erste Stufe 
des Progressivsystems angewendet. Auch sonst wird 
sie oft selbstândig angewendet. Dass die Einzelhaft 
in vielen Pâllen besonders auf Unverbesserliche, kurz- 
zeitige Jugendliche gute Wirkung ausûbe, wird von 
Schweizer Schriftstellern nirgends bestritten, von man- 
chen dagegen hervorgehoben. Aber als System hat 
die Einzelhaft nie Anklang finden kônnen ; vgl. Gosse, 
p. 116 f. 

Wenn wir zu den Gefângnisreformen der Vierziger- 
jahre iibergehen, so finden wir voran wieder den Kan- 
ton Ziirich, der an seinem alten Kloster noch lange 
herumflicken sollte, obwohl schon die Anlage des Baues 
nie zu einem befriedigenden Strafvollzuge fûhren konnte. 
Ende der Dreissigerjahre war man auf dem besten Wege 
gewesen, eine neue kantonale Strafanstalt zuerbauen; 
dièse Anregungen gingen unter in den Wellen der da- 
maligen politischen Verhâltnisse. Aber die Gefangnis- 
frage war dadurch nicht ans der Welt geschafft, und 
schon 1840 beschâftigte sich der Regierungsrat wieder 
mit der Prage der Erweiterung der Strafanstalt. Das 
Résultat war Erhôhung des nordwestlichen Pliigels um 
eine Etage. Aile Verbesserungen geniigten nicht, sie 
stellten sich nachher immer als blosse Palliativmittel 
heraus. Umbauten machten sich auch dringend not- 
wendig in Schafifhausen und Solothurn. Im Jahre 1847 
wurde das Schaffhauser Zuchthaus von 1808 in eine 
Strafanstalt mngebaut, fur den StrafvoUzug aber kein 
System angenommen. In Solothurn empfand man eben- 
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falls tief den Mangel eines richtigen StrafvoUzuges, 
und nach jahrelangen Beratungen schritt man 1859 
zum Umbau des alten Komhauses, des sog. Kjeuz- 
ackermagazins, der Fr. 134,000 kostete. Gehegte Be- 
furchtungen, der Bau môclite zu klein sein, erwiesen 
sîch bald als leider nur zu wahr. Obwalden brachte 
eîn sehr anerkennenswertes Opfer, indem dieser Kan- 
ton 1855 zusaininenhâligeiid Kautonsspital and Straf- 
anstalt um dîe Summe von Pr. 75,000 baute, 

Zum AbscMusse dièses Paragraphen môge hier 
das Résumé wiedergegeben werden, das Gosse am 
ScUusse seiner Enquête, dat. 1863, macht. Er sagt: 

^D'ailleurs, et c'est la partie la plus triste' de mon 
enquête, la plupart de nos prisons sont conduites diaprés 
les errements des anciennes maisons de force. C'est 
à peine si l'instruction élémentaire commence à y être 
enseignée dans quelques-unes d'entr'elles. On cherche 
à y maintenir une discipline, à y établir quelques 
métiers productifs, mais cela est fait sans plan d'en- 
semble et sans consulter l'expérience de l'étranger. 
Ici, on expose en public les détenus employés à l'ex- 
térieur, là, on considère les peines corporelles comme 
le moyen le meilleur de conjurer le vice, ici, c'est un 
laisser-aller intempestif, là, une économie mal entendue. 

L'absence d'édifices judicieusement construits se 
fait surtout sentir presque partout. Les seuls établisse- 
ments qui, sous ce rapport, peuvent contribuer à la 
réforme, sçnt ceux de Lausanne, de St-Gall, de So- 
leure et de Genève, les prisons de districts dans le 
canton de Zurich, la prison d'Ob dem "Wald et les 
pénitentiers non encore occupés d'Argovie et de Bâle- 
Ville, tous les autres ne servent qu'à entraver le pro- 
grès." 

In der That kein glânzendes Zeugnis nach so 
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vielen Reformen, aber es war richtig. Das Beste war 
das BewusBtsein der Unzulânglichkeit des bestehenden 
Gefangniswesens. Wo dièses herrscht, werden Reform- 
bestrebungen und Reformen nicht ausbleiben. 

§ 3. Die zweite Beformperiode und das 

Progressiysystem. 

Die neue Reformperiode, die in ihrer Bedeutung 
die erste um vieles tiberragt, da sie wesentlich durch- 
greifender ist aïs jene, beginnt in den Sechzigerjahren 
und findet ihren derzeitigen Abschluss im Bau der 
zûrcherischen kantonaleu Strafanstalt zu Regensdorf. 
Ja, man kann eigentlicb sagen, dass, abgesehen von 
Genf iind Lausanne anno 1825 und 1826, dies allein 
die eigentliche Reformperiode ist, denn erst in dieser 
begann unser Progressivsystem sich den Platz zu er- 
ringen, den es bei uns einzunehmen bestimmt war. 

Verne an steht diesmal der Kanton Aargau. Sein 
Strafvollzugsystem war bislang ein durchaus mangel- 
haftes gewesen. Bronner^) schreibt hierûber 1844: 
„Die Vollziehung der gerichtlichen Strafurteile lâsst 
den Kleinen Rat nicht vergessen, wie nôtig die Ver- 
besserungen unserer unvoUkommenen Strafanstalten 
Baden und auf der Peste Aarburg sei.* Die Ketten- 
strâflinge sassen auf Aarburg, die Zuchthâusler zu 
Baden. Hauptanstoss zum Neubau in Lenzburg gab 
der Brandunfall, welcher 1855 die Strafanstalt in Baden 
in Ascbe legte. So entsiand Lenzburg, die von Ester- 
mann mit Recht als die schônste Strafanstalt der Schweiz 
bezeichnet wurde, unter einem Kostenaufwand von ûber 
eîner Million Franken, ^dépense énorme, sans doute, 


^) Bronner, der Eânton Aargau. 
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pour un Etat de 200,000 habitants; mais en même 
temps, œuvre de louable initiative, de sage administra- 
tion, préparayvt les voies à des essais de réforme pénale 
d'une portée considéraile^ ^). In der That batte kein 
Kanton bisher es sicb so viel kosten lassen, wie jetzt 
Aargau. Eine Musteranstalt war in der Schweiz neben 
St. Gallen geschaffen worden, welche die ûbrigen Kan- 
tone zu môglichster Nacheiferung anspornte. Bei der 
Entscheidung ûber das System des Strafvollzuges hul- 
digte Aargau der gleichen Anschauimg wie Ghicherio, 
p. 189 — 192: „]Sressum sistema d4mprigionamento puo 
essere esclusivo, e nessuno è applicabile indistintamente 
à tutti i condannati siano essi pure colpiti da una stessa 
pena, e siano pure ascritti ad una medesima classe.^ 
Lenzburg griff zum Progressivsystem, das mehr als das 
Solitary*- oder das Silent-System die Individualitât be- 
rûcksichtigen lâsst. 

. Das Progressivsystem unterscheidet sich vom Crof- 
tonschèn oder Iriscben System dadurch, dass es die 
verschiedenen Stufen im gleichen Hause voUzieht und 
die dort essentielle Intermediâranstalt hier wegfallt. 
Den Vollzug der verschiedenen Stufen des Progressiv- 
systems anlangend, sagt Vaucher-Cremieux in seinem 
système pénitentiaire: 

„Pour mettre en exécution le système d'Angleterre 
de quoi avons-nous besoin ? If os pénitenciers cellulaires 
réalisent déjà le système mixte d'Angleterre. Sa pre- 
mière épreuve d'isolement et la seconde de travaux 
en commun peuvent aussi s'appliquer dans le même 
établissement^, 

und Holtzendorff âussert sich ûber die Zwischen- 
anstalten wie folgt: 


^) Matheron, p. 12. 
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^Es ist nicht nôtig, dass man die Zwischenanstalten 
Irlands geistlos kopierend auf den Kontinent ûbertrâgt. 
^8 lâsst sich denken, dass man, in fortschreitend modi- 
fizierter und graduîerter VoUstreckiing von der Grund- 
lage der Einzelhaft ausgehend, zu anderen Formen 
gelangt/ 

Freilich finden wir dann auch wieder Stimmen in 
der Schweiz, die gegen den Vollzug der yerschiedenen 
Stufen im gleiçhen Hause sich wenden ^) ; doch hat 
Boch kein Eanton fîir die verschiedenen Stufen ver- 
«chiedene Hâuôer gebant. 

Das Progressivsystem aber, so wie es bei uns 
ôngewendet wird, bat sich fur unsere Verhâltnisse 
und Anschauungen so bewâhrt, dass es sich bei jewei- 
ligen Beyisionen da nie mehr um die Frage des Sys- 
tèmes handelt, wo das progressive einmal angenommen 
worden ist. Noch manche Eantone wûrden zu diesem 
Système greifen, wenn ihre Mittel ihnen eine solohe 
Reorganisation des Strafvollzuges erlauben wûrden. Der 
Wunsch Eiihnes ^, es môge das Progressîvsystem einst 
als ^Schweizersystem*' registriert werden, ist in Er- 
fullung gegangen. H. und J. bezeichnen es als nationales 
Haftsystem der Schweiz®). Es wird es immer mehr 
noch werden. Und — eine Hauptsache — dièses 
System sagt unserm Volke zu, „hat seine befruchtende 
Quelle tief in der schweizerischen Nationalitat, in der 
schweizerischen Denkart; sonst liesse sich^s gar nicht 
anders erklâren, wie es in unserer gebildeten Schicht 
«0 allgemein hâtte durschschlagen kônnen^ ^). Daraus 


*} Y. Guillaume, Réorganisation etc., p. 87 et 86. 

^ RttckbUck, p. 17. 

») H. und J. I, p. 217. 

*) Kûhne, Pônitentiarwesen, p. 44. 
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erklârt sich auch, dass wir die Kantone von zwef 
Seiten auf die Mittellinie aufrûcken sehen: die eines 
yerliessen die alte Gemeinschaftshaft und gingen zu 
dem neuen Système ûber, andere hatteu mit iliren 
Eiiizelhaftversuchen Fiasko gemacht ^und nahmen mit 
ebensoviel Begeistenmg von diesen Systemen Abschied^ 
als sie es s. Z. begrûsst battent 

Ende 1864 konnte auoh Baselstadt seine neue^ 
panoptisch gebaute Strafanstalt beziehen, die, gleich 
Lenzburg, dem progressiven Système von Anfang an 
buldigte. Sie enthâlt nur 150 Zellen, ist also eine 
kleine Anstalt dièses Systèmes. 

Genf, das seine einst so beruhmte Anstalt den 
Qnaianlagen zum Opfer bringen musste, war nicht 
mehr so reformatorisch gesinnt, wie man es von dieser 
Stadt batte erwarten dûrfen. Als Ersatz der ab- 
gebrochenen Anstalt kaufte man zwei altère Gebâude,. 
die man zum Zwecke des StrafvoUzuges entsprechend 
umbauen liess. Tessin baute seine jetzige kantonale 
Strafanstalt im nordôstlicben Teile der Stadt Lugano,. 
in Form eines lateiniscben Kreuzes, in den Jabren 
1869 — 71 und fûbrte seither das Progressivsystem 
durch. Mit einer neuen Strafanstalt folgte 1870 ISfeuen- 
burg. Die Anstalt ist noch etwas kleiner als diejenige 
zu Basel, und fasst 120 Insassen. Dem StrafyoUzuge 
wurde, wie schon erwàhnt, zunâchst das Solitary- 
System zu Grunde gelegt, doch wurde eine Ausnahme 
gemacht fur diejenigen, welche ihres Charakters oder 
ihrer Gesundheit wegen gemeinsamer Arbeit be- 
durften^). In Ziirich fasste der Grosse Eat anno 1867 
den Beschluss, den Otenbach durch einen Ausbau 
zeitgemàss umzugestalten. Zu einem Neubau batte 


*) In Verh. V, 26 ff., sind die bezûglichen Normen abgedruckt. 
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man sich nicht entschliessen kônnen, obwohl hierzu ein 
Entwurf ^) von Staatsbauinspektor Wolf, fur 203 Zellen, 
Torlag, iind schon in den Vierzigerjaliren Regierungs- 
prâsident Zehnder, Prâsident der Specialkommission 
fur die Prûfung der Gefângnisfrage, in seinem Berichte 
«ich âusserte: ^Wîr beschrânken uns darauf, am 
Schlusse unseres Berichtes Ihre Aufmerksamkeit noch- 
mals auf den- grossten und dringendsten Ubelstand 
Jiinzulenken, nâmlich auf die beschrânkte und niclits 
weniger aie zweckmâssig eingerichtete Lokalitat, welche, 
indem aie den Zwecken der Anstalt und den Anfor- 
derungen strenger Ordnung, wie denjenigen der Huma- 
nitat, welche an Anstaiten der Art gestellt werden 
mûssen, hemmend entgegentritt, nâher oder entfernter, 
mittelbar oder unmittelbar als Quelle fast aller Ubel- 
«tande angesehen werden kann, welche in der Anstalt 
Yorbanden sind." Ziirich renoyierte nochmals und zum 
letztenmal seinen Otenbach filr mehr als eine halbe 
Million Franken, und wenngleich Direktor Wegmann 
am Ende des Umbaues einen wohlgefalligen Blick auf 
die nunmehrige Anlage thut und behauptet, dass der 
Otenbach momentan fur den Vollzug des Progressiv- 
«y stems, ausser etwa der Anstalt in Liestal, die am 
besten eingerichtete Strafanstalt sei *), so giebt er doch 
zn: ,,ein Neubau freilich konnte es nicht werden und 
aus dem vorhandenen Carré kein panoptischer Strahlen- 
bau*' *). Ziirich mag sich gliicklich schâtzen, dass 
Direktor Wegmanns Prophezeiung in ^Plâne und 
Beschreibung der Strafanstalt Zurich*', 1878, p. VI, 


^) Schon aus den Fttnfzigerjahren ; v. Benz, p. 58 ff. 

^) Bericht der Strafanstaltsdirektion an den Kegierungsrat, 
▼. 1879, p. 8. 

3) A. a. 0., p. 2. 
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eingetreten ist: „80 mag uusere Strafanetalt, so wio 
aie nun (1878) ist, ihrem Zwecke dienen, bis einmal 
die Zeit kommt — und sie wird kommen — wo der 
Erlos aus ihr die Eosten einer neu zu erbauenden 
bessem deckt.^ Der Eanton Basel-Land beschloss^ 
anno 1873, ein neues Zuchthaus zu erstellen, und baute 
zu diesem Zwecke das al te Eornhaus bei Liestal zu 
einem Carrébau aus; panoptiscber Bau war selbst- 
verstandlich unmôglich. Fîir kleinere Bauten ist der 
panoptische Bau auch nicht durchaus notwendig. 
Dieser Ansicht ist auch Estermann, p. 65. Mit dem 
oben angefûhrten Urteile Direktor Wegmanns ist die& 
implicite auch ausgedrûckt 

Ins gleiche Jahr wie die Pertigerstellung der Straf- 
anstalten in Lenzburg und Basel-Stadt fallt die Er- 
richtung eines Neubaues fur den VoUzug von Einzel- 
haft in Tobel. Uri machte sich auch daran, sein 
Gefilngniswesen zu reorganisieren, und erstellte 1875 
die Strafanstalt zu Altorf fur Pr. 76,000. Das heute 
gîiltige Règlement datiert von 1886 ; es verfolgt nicht 
ansdrûcklich ein System und lâsst die ôffentliche Arbeit 
noch in beschrânktem Masse zu. Im Jahre 1883 tolgte 
Zug mit seinem neuen kantonalen Gefângnis, das, ein 
Carré, laut Expertenbericht von 1896 nach einigen 
Verbesserungen fîir den Vollzug aller Freiheitsstrafen 
sich ganz wohl eignet. Zug aber giebt seine Zucht- 
hausstrâflinge an Anstalten ausser Eantons in Pension. 
Die durchgreifendste Gefangnisreform, zu der sich der 
Eanton Schwyz herbeigelassen hat, ist die 1895 er« 
folgte Aufhebung seiner sogenannten kantonalen Straf- 
anstalt, die wir hier nicht nâher schildern wollen, 
und der Bau eines ^Arbeitshauses*'. Die Zuchthaus- 
verbrecher dagegen werden nach wie vor in Pension 
gegeben. Appenzell A.-Eh. besitzt seit 1884 eine 
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Anstalt in Gmûnden, die jedoch nur Gefângnis- und 
Zwangsarbeitsstrâflinge aufnimmt. Von systematischer 
Kla8sifikation ist nicht die Rede. Appenzeil I.-Rh. 
hat den ^Spital**, ein Armenhaus und Detentionshaus 
fur die Bestrafung leichterer Vergehen. Beide Appen- 
zeil schicken die grôssern Verbrecher in ausserkantonale 
Anstalten. Einen sehr primitiven Strafvollzug hat noch 
der Kanton Wallis. Die finanzielle Lage des Kantons 
und die Armut des Landes sind hier die wahren Ur- 
saclièn des Zuriickbleibens. 

Die Verbesserungen der letzten zwei Jahrzehnte, 
selbst der Ziircher kantonale Neubau mit inbegriffen, 
bezweckten nicht eine Umgestaltung des Strafvollzuges, 
sondern nur eine zeitgemâsse Ausgestaltung des 
schon herrschenden. Es giebt freilich Kantone, denen 
der Vorteil eines guten systematischen Strafvollzuges 
noch nicht eingeleuchtet hat. Dièse entschuldigen 
sich oft mit den grossen Kosten, die eine Reorganisa- 
tion mit sich bringen wûrde. So sagt z. B. Corboud ^), 
dass ein Land wie Preiburg, das sonst so viele Aus- 
lagen habe ^pour le développement de ses hautes 
études etc.^, sich fur das Gefângniswesen nicht zu viel 
leisten kônne: „faut-il renoncer à nos modestes mai- 
sons pénitentiaires (allerdings ! V. Expertenbericht 
von 1896, der nicht ganz stimmt mit Corboud, p. 232) 
qui sont confortables et nous lancer dans de folles 
dépenses pour la construction d'un nouveau pénitencier ? 
Nous disons: non." Corboud giebt, p. 249, aber selbst 
zu, dass dièse seine Ansichten „ont été dictées par 
l'esprit d'économie qui doit animer tout fonctionnaire 
d'un Etat quelconque*. 

In den Anfang der Achtzigerjahre fallen drei 
kantonale Gefângnisreformen. Der Kanton Schaff- 


^) Corboud, p. 233. 
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hausen baute sein Gefângnis rationell um, so wie es 
heute nocli besteht, nachdem er eine Zeit lang mit 
dem Gedanken sich getragen, den Notbebelf einer 
auswârtigen Unterbringung seiner Strâflinge an Hand 
zu nehmen. Einen systematischen Strafvollzug besitzt 
Schaffbausen nocb nicht ; doch ist er am meisten dem 
Schweigsystem yerwandt. Einzelbaft wird als Disci- 
plinarstrafe verhangt bis zu einem Monat. Fur den 
Kanton Thurgau scheint die Prophezeiung im Thur- 
gauer JSfeujahrsblatte von 1832: dass ûber kurz oder 
lang der Aufenthalt der Strâflinge im Johanniterhaus 
zu Tobel nur noch eine geschichtliche Erinnerung 
sein werde, eber im zweiten Sinne sicb zu erfûllen, 
Dass Thurgau noch nicht daran denkt, Tobel als Straf- 
anstalt aufzugeben, beweist der grosse Umbau der 
genannten Anstalt, welcher auf Pr. 200,000 zu stehen 
kam imd 1884 yoUendet wurde. Thurgaus StrafvoU- 
zug ist gleich demjenigen yon Schaffbausen dem 
Scbweigsystem angepasst : des Tages gemeinsame Ar- 
beit bei Stillschweigen, des Abends Zurûckfûhren der 
Strâflinge in die Zellenhaft. 

Die grôsste Reform der Achtzigerjahre nahm 
St. Gallen yor. Anno 1882 beschloss der Grosse Rat, 
die Strafanstalt St. Jakob zu vergrôssern und die Zabi 
der Zellen auf 220 zu erhôben. Der dafûr bewilligte 
Kredit belief sich auf Fr. 712,000. Im Jahre 1885 
konnte das Eorrektionshaus St. Leonhard verlassen, 
und die bisher dort gehaltenen Strâflinge nacb St. Jakob 
ûbergefiihrt werden. Mit der Fertigstellung dièses 
Erweiterungsbaues yon St. Jakob gîng St. Gallen, das 
fur den Vollzug des Schweigsystemes einst boch- 
berûhmt gewesen, zum Progressivsystem ûber^). 

^) Vgl. Schweiz. Ztschr. f. Str.-R. IV, 75 ff.: „Der Straf- 
vollzug in St. Gallen und die Strafensysteme", von J. V. Hùrbin. 
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Um dièse Zeit hat auch der Eanton Luzern eine 
Tieform zu verzeichnen , indem er anno 1886 den 
Sedelhof zu einem Arbeits- und Eorrektionshaus be- 
fitimmte. Dièse Domane, welche bisher von der Straf- 
anstalt gefuhrt wurde^ konnte gut hierzu benutzt 
werden, so dass dièse Anderung aucli fur den Straf- 
Tollzug der Strafanstalt gûnstig war, insofern als die 
Landarbeit ihrer Strâflinge sistiert werden konnte. 
tJber den Sedeihof vgl. Ztschr. f, Str.-R. IX, 160; 
betreffend den Seehof vgJ. VI , 359. Ende der 
Achtzigerjahre wurde von einem der innern Eantone, 
Ton Obwalden, mit einem Aufwande von Fr. 60,000 
eine neue kantonale Anstalt erbaut, und der Experten- 
bericht, obwohl er mehreres zu rûgen hat, anerkennt 
rûhmend die Bestrebungen dièses kleinen Eantons. 

Eine ebenso grosse und wichtige wîe eigenartige 
Eeform bahnte sich im Eanton Bern an *). Bern fïihlte 
immer mehr den Mange! seines Strafvollzuges, und 
^adurch war auch die Reform gegeben, weii fur diesen 
Eanton keine finanziellen Bedenken in den Weg stunden. 
Die Reorganisation begann zuerst negativ, d. h. mit 
der Aufhebung der unzulânglichen Anstalt in Pruntrut, 
•die in einem frûhern Annunziatenkloster eingerichtet 
war. Anno 1885 wurde zu St. Johannsen in einem 
alten Eloster ein Eorrektionshaus eingerichtet. Thor- 
berg vergrôsserte 1888 seinen landwirtschaftlichen Be- 
trieb. In den Jahren 1891 bis 1893 erhielt Thorberg 
bei einem Eostenaufwande von nahezu Fr. 300,000 
«inenneuenZellenbau. DurchDekret von 1891 wurde die 


Vgl. Schweiz. Zeitschrift fur Strafrecht IV, p. 51 ff. : „Die 
Gefângnisreform des Eantons Bern", von C. Stooss, und VI, 73 fF. : 
„Die bemischen Eorrektions- und Arbeitsanstalten St. Johannsen, 
Witzwyl, Ins und das Arbeiterheim Tannenhof", von J. V. Hûrbin, 
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Strafanstalt zu Bern aufgehoben. Aile dièse Reformen 
waren eigentlich nur Vorbereitungen zu derjenîgen^ 
die noch folgen soUte und auch bald folgte: die Qrun- 
dung der landwirtschaftlichen Strafanstalt Witzwyl, wie 
wir sie wohl am besten benennen werden *). Im Jahre 
1891 batte der KaDton Bern die Domâne Witzwyl fur 
die Summe von ca. Fr. 750,000 erworben und beschlosa 
1894, auf diesem Gelânde dcn Bau einer Strafanstalt 
fur Fr. 300,000 auffûhren zu iassen. Im folgenden 
Jahre schon konnte die Anstalt bezogen werden, die 
durcb Organisationsdekret vom 8. Mârz 1895 dazu 
bestimmt ist, diejenigen peinlich und korrektionell Ver- 
urteilten aufzunebmen, welche ihre Strafen nicht in 
Thorberg oder in einer der Bezirksgefangenschaften 
abzusitzen haben. 

Den Schlussstein zum Bau der schweizerischen 
Gefângnisreform bat Zurich hinzugefûgt. Noch nicht 
zwanzig Jahre waren es her — Ansichten ândern schnell 
— dass Direktor Wegmann sich der Anstalt Ziiricha 
als der besteingerichteten in der Schweiz freute, als 
der „Antrag an den h. Regierungsrat des Kantons 
Zurich betreffend die Verlegung bezw. Neubau der 
Strafanstalt" ^) ûber den Otenbach den Ausspruch that: 
„in seinem gegenwârtigen Zustande ist er wohl eine 
der primitivsten Anstalten solcher Grosse." Wenn das^ 
Urteil von Direktor Wegmann vielleicht etwas opti- 
mistisch gewesen (er verglich eben den JSfeubau von 
1878 mit den friiher herrschenden Verhâltnissen), so war 
das Urteil dieser Kommission leider nur zu richtig. 
Jahrelang schon batte dieser Umstand sich bemerkbar 


^) Uber die Etymologie von Witzwyl, von Schaffroth, p. 336. 

^) Weisung des Regierungsrates an den Kantonsrat fCLr dea 
Antrag vom 1. Oktober 1896, p. 1. 


75 


gemacht: ^dass ein altes Eloster sich nicht in eine 
Strafanstalt umwandeln lâsst, die den heutigen An- 
forderungen auch nur einigermassen entspriclit, dafîir 
leistet Zûricli den besten Beweis^ (so âussert sich 
zutreffend der Expertenbericht von 1896). Aber wie 
88 bei kostepieligen Reformen immer ist, ging es auch 
hier, die Angelegenheit wurde manches Jahr ^erdauert*', 
Schon 1891 schrieb der neue Direktor, Dr. Curti, seine 
,,Reformvor8chlâge fur den Strafvollzug im Kanton 
Zurich mit wesentlicher Betonung des Bedûrfnisses 
einer neuen Strafanstalt^, worin er die Mângel des 
Ôtenbach rûgt und darthut, dass nur ein voUstàndiger 
Neubau hier Abhûlfe schaffen kônne. Er hait die Zeit 
von Wegmanns Prophezeiung fur gekommen, wo die 
Verkaufssumme des Otenbach die Kosten einer neuen, 
bessern Strafanstalt decke^). Anno 1895 bestellte der 
Regierungsrat eine Kommission fur die Prûfung der 
Prage der Verlegung bezw. Erstellung eines Neubaus 
der kantonalen Strafanstalt und die Anfertigung der 
no twendigen Plane undKostenberechnungen. Von dieser 
Kommission wurde eine Abordnung ernannt, die aus- 
lândische Musteranstalten besuchte und dann ihre Ein- 
drûcke mit Schlussfolgerungen in einemBerichte nieder- 
legte. Nun einmal im Fluss, ging die Reform rasch 
weiter. Man entschied sich fur Regensdorf als den 
Ort der Anlagc eines Neubaues; das Strafhausareal 
Ôtenbach wurde an die Stadt Zurich verkauft; mit 
den Bauarbeiten konnte im Frûhjahr 1899 begonnen 
werden, und der Bau ist in einigcn Monaten beziehbar. 
Regensdorf wird die rationellste Strafhausanlage der 
Schweiz werden ; sie ist auch die teuerste. Die Kosten 
derselben belaufen sich auf gegen Pr. 1,900,000. Es 


») Vgl. Schweiz. Zeitschrift fur Strafrecht VII, 483, IX, 160. 
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sind fur die Mânner 308, fur die Frauen 45 Zellen 
Yorhanden, exklusive Tobzellen, Arrestzellen etc. Das 
Weiberhaus, vom Hauptbau isoliert und nicht panoptisch 
gebaut, hat nur einseitig angeordnete Zellen. Eine 
ôrtlich Ton der MânneranstaU. verschiedene Strafanstalt, 
wie der Schutzaufsichtsyerein fur entlassene weibliche 
Strâflinge beantragt batte, bielt man im Yerhâltnis zu 
den dadurch erwacbsenden Kosten fur ungeeignet. Vgl. 
Zeitschrift fur Schweiz. Strafrecht XI: ^Geschlechter- 
trennung in Strafanstalten** von Zûrcher. 

Mit den thatsâchlichen Beformen zu Ende, erûbrigt 
uns noch, einen kurzen Blîck in die Zukunft, in die 
zunâcbst geplanten kantonalen Reformen zu thun. In 
Luzern genûgt die gegenwârtige Anstalt zeitgemâssen 
Anforderungen lângst nicht mebr. Freilich gilt aucb 
hier: Gut Ding will Weile haben. Aber die Neubau- 
frage ist fur Luzern zum aktuellen Thema geworden. 
In Freiburg schwebt die Frage ob, die maison de force 
ura einen Annex zu vergrôssern. Vom pénitencier zu 
Lausanne sagt SchafiProth ^) : il ne suffit plus aux exi- 
gences actuelles, le canton vient d'arrêter la construc- 
tion d'un nouvel établissement à Payerne et la réor- 
ganisation du droit pénal ^). In letzter Zeit aber ist 
das Projekt wieder angefochten worden vom Stand- 
punkt finanzieller Bedenken aus, der aber fur einen 
Eanton, wie die Waadt ist, nicht massgebend sein sollte. 

Zum Schluss unseres Kapitels noch ein Gang durch 
die Strafvollzugssysteme. Wir werden die doppelte 
Frage zu beantworten haben : Welche Système werden 
heute in der Schweiz angewendet, und haben andere 
als die Solitary-, Silent- und das Progressivsystem auf 


^) Schaffroth, Rapport, p. 55. 

2) Vgl. Schweiz. Zeitschrift fur Strafrecht X, 476. 
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den StrafvoUzug in der Schweiz irgend welchen Einfluss 
ausgeûbt ? 

Die Einzelhaft als systematischen Strafyollzug finden 
wir in der Schweiz nicht mehr. Die meisten bedeutenden 
Strafanstalten haben das ProgressivBystem gewâhlt, so 
Lenzburg, Baselstadt, Zurich, Tessin, Baselland, iN'euen- 
burg, Waadt, St. Gallen und Zug. Jeder Eanton mag 
inNebenpunktenModifikationen haben; das Prinzip aber 
ist das progressive ^). Einer eigenartigen Behandlungs- 
art der Stràflinge, die nicht System genannt werden 
kann, bedarf Bern fur seine landwirtschaftlichen Straf- 
anstalten Thorberg und Witzwyl. Dem Silent-System 
haben ihrem Strafyollzug unterstellt : Schaff hausen, 
Thurgau und Genf. Andere Kantone nâhem sich diesem 
Système, so Uri, Obwalden, Nidwalden (^soweit môg- 
lich"), Wallîs („falls der Raum ausreicht") und Grau- 
bûnden. Die Yerhâltnisse in einigen dieser Kantone 
sind noch so einfach, dass dieser Strafyollzug ihrem 
Strafzwecke genûgt; wir konnen daher ûber dièse An- 
stalten nicht einfach in globo urteilen. Yon den ûbrigen 
Anstalten, die in ihrem Strafyolizuge gar nichts Syste* 
matisches haben, sehen wir hier ab, denn da ist eben 
nichts zu berichten. 

Vom Schweigsystem zum Klassifikationssystem war, 
wie gesagt, nur ein Schritt. Dass aber dièses System 
nicht Erfolg haben konnte, liegt auf der Hand. In 
der Schweiz hat besonders Genf sich seiner Zeit mit 
diesem Système abgegeben. Die immer weitergehende 
£la8sifikation musste notwendigerweise ad absurdum 


1) Vgl. Schweiz. Zeltschrift fiir Strafrecht IV, p. 487 ff. 
^Der Strafyollzug in der Schweiz", von J. V. Hûrbin, und Stooss 
„Die Grundzûge des Schweiz. Strafrechts" I, p. 339 fif. ; I, p. 345 
Zusammenstellung der Gesetze und Réglemente betreffend den 
Strafyollzug. 
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fuhren. In Litteratur und Praxis, namentlich in Eng- 
land, brachte man es bis auf 15 Klassen^). Vaucher- 
Crémieux*) verlangt fur sein projet de 400 cellules 
gar 18 — 20 Elassen! Heute ist dièses System durchaus 
aufgegeben. 

Das sog. Obermaiersche System bat in derSchweiz 
nie Wurzel gefasst. Orelli ^) hielt seiner Zeit „ein ge- 
mischtee System, so viel als môglich mit ObermaierBchen 
Prinzipien, fur das zweckmâssigste, wobei die Ge- 
fangenen gemeinsam arbeiten, auch unter Aufsicht 
miteinander sprechen; seiche, die sich gehôrig auf- 
fûbren, sogar gemeinschaftlicb schlafen dûrfen". Aber 
wie Mittermaier treffend hervorhob („das System des 
Herrn Obermaier ist Herr Obermaier selbst"), bat sich 
Obermaier nie yen Prinzipien leiten lassen, und daher 
konnte er nicht Schule machen; deshalb kann man 
auch nicht yen seinem System reden, das prinziplell 
nachgeahmt werden konnte^). 

Das Maconochische ^) Markensystem anbelangend, 
âussert sich Vaucher-Crémieux, syst. préy., p. 21, y^ro 
er sich ûber die neuerbaute Anstalt zu Lenzburg ergeht: 
,,ce premier essai en Suisse du régime pénal d'Angle- 
terre sera suiyi du système des marques, qui en est 
inséparable pour apprécier les progrès d'une amélioration 
sincère et soutenue du détenu et qui l'encourage par 
de nouyeaux efforts à progresser y ers le bien." Auch 
Dubs^) betrachtet die Gefângnisstrafe als eine gewisse 


') H. u. J. I, p. 105. 

*) Vaucher-Crémieux, système pénitentiaire, p. 21. 

•) A. V. Orelli, Akademische Vortrâge 1855, p. 21. 

*) VgL Hsenell, p. 79 ff. 

*) Uber Maconochis Wirken, v. Bl. f. Gk. X, p. 450. 

«) Dubs, p. 33—34. 
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mit Erûckéicht auf die Verbrechen und die kôrperliche 
Konstitution festgesetzte Summe, die Tom Strâflinge 
Abzuverdienen sei. Sein Vorschlag geht dahin, dem 
Strâfling fur jeden Tranken Mehrverdienst ûber die 
auf ihn verwendeten Koeten hinauB 2 — 6 Tage Straf- 
2eit abzuschreiben und diescn Mehryerdienst dann teil- 
weise dem Geschâdigten zukommen zu lassen. Ebenso 
verlangte Frau Lina Beck-Bernard fur die Frauen die 
Einfiihrung des Markensystems. Dies sind ailes An- 
regungen geblieben^ die nie auch nur annâhernd in 
dem Masse zur Ausfdhrong gelangten, wie die Yotanten 
«ich wohi dachten. Das Markensystem aïs seiches bat 
in der Schweiz nie eine Holle gespielt. 

Was das Reformatory-System anbelangt, so ist in 
•der Schweiz nock keine Stimme dafûr laut geworden. 
Auch der IV. internationale Eongress fur Straf- und 
Gefangniswesen in Brûssel 1900 beriet in seiner 
II. Sektion die Begutachtung dièses Systems, fand 
«ber nach ernster Beratung, dass die bis heute bekannt 
gewordenen Resultate nicht genûgen, die Einfiihrung 
dieser Organisation in den europâischen Staaten ohne 
grûndlicheres Studium der Sache zu rechtfertigen. 


III. Eapitel. 

Vereinheitlichungs - Bestrebungen. 


§ 1. Des Penslonssystem. 

Kiihne bezeichnet als den Anfang der Centrali- 
sation im Qeiangniswesen das Pensionssystem, wonach 
Verbrecher und Liederliche, sowohl Erwachsene als 
Jugendliche, in Anstalten ausser Kantons oder ausser 
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Landes untergebracht werden. Dièses Pensionssystem 
ist, wie schon oben, Eap. I^ § 3, angedeutet, Jahr- 
Ilunderte ait und zuerst in Anwendung gobracht wor- 
den fur liederliche Fersonen. Bald ûbemaliinen die 
Schallenwerke gegen Erstattung der Kosten auch ge- 
richtlich Verurteilte von andern Kantonen auf. Sa 
kamen yor Mitte des 18. Jahrhunderts Strâflinge ans 
den Eantonen Graubûnden und Glarus in das Zuchthau& 
Basel. Eigentûmlich zu sehen ist, wie Ziiricli, das 
doch ein eigenes Zuchthaus besass, lasterhafte Per* 
sonen vielfach in fremde Schallenwerke sandte. So 
wird 1773 eine D. G., eine liederliche junge Weibs- 
person, die „nebst andern Lastern dem Trunke sehr 
ergeben ist", auf Initiative ihres Bruders 3 Jahre in 
St. Gallen versorgt; 1784 einen J. A. wegen seine» 
unverbesserlichen Lebenswandels fur einige Zeit auf 
die Feste Hohentwiel zu versorgen bewilligt. Gemiits- 
kranke werden sogar ins Zuchthaus nach Pforzheim 
verkostgeltet, so 1770 und 1772. Das eigentlich syste- 
matische Yerkostgelten, d. h. so, dass zu diesem Zwecke 
dauernde Vertrâge geschlossen werden, kam erst mit 
Anfang des 19. Jahrhunderts auf. Das helvetische pein- 
liche Gesetzbuch, obwohl nur kurze Zeit in Geltung, 
hatte doch gezeigt, dass an Stelle der âltern kôrper- 
lichen Strafen die weniger harten Freiheitsstrafen 
mit grôsserem Erfolge angewendet werden konnten, 
und daher kam es, dass dièse letztern immer allge- 
meiner in Anwendung kamen. Der nàchstliegende 
Ubelstand dabei war, dass der Gefangnisse zu wenig 
und dièse noch oft zu klein waren. Seit der Mediations- 
akte miissen dieEantone, deren Strâflinge unter der Herr- 
schaft des helvetischen peinlichen Gesetzbuches ausser 
Kantons untergebracht worden waren, fîir dieselben 
Pension bezahlen ; so z. B. St. Gallen und Glarus. 
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Das helvetische peinliche Gesetzbuch, welches nach 
Meyer yon Knonau schon âeswegen mangelhaft ge- 
wesen, weil es ûberwiegend Preiheitsstrafen androhte, 
wurde gar bald wieder ausser Kraft gesôtzt ; aber den- 
noch war an Lokalen fur den Yollzug der immer mehr 
aufkommenden Froiheitsstrafen ein Mangel. So kam 
es denn, dass, aïs Herr Franz Ludwig Schenk, Reichs- 
graf zu Kastel in Oberdischingen bei Ulm, sich geneigt 
erkiârte, Strâflinge in Pension zu nehmen, viele Ean- 
tone mit ihm Abkommen trafen bezûglich Verkostgel- 
tung von Strâflingen nach Dischingen, besonders da 
die vom Grafen verlangte Entschâdigung eine sehr 
mâssige war. So bezahlte z. B. Appenzell A.-Rh. per 
Strafling wôchentlich 1 fl. 20 kr., Thurgau jâhrlich 
per Strafling 69 fl. 30 kr. Pensionsgeld. Zurich, St. 
Gallen, Thurgau und Schaffhausen schlossen gleich- 
zeitig mit dem Grafen Schenk einen solchen Vertrag 
ab. Auch Appenzell .A.-Rh. gab seinen Plan schleunig 
wieder auf, ein eigenes kantonales Gefângnis zu er- 
stellen, und paktierte mit dem Grafen Schenk. Dass 
Eantone wie Ziirich und St. Gallen, die doch eigene 
Strafanstalten besassen, die Offerte auch annahmèn, 
hat seinen Grund darin, dass die Zuchthâuser dieser 
Eantone ohnehin ûberfûUt waren und man bestrebt 
war, besonders fur landesfremde Strâflinge einen Ersatz 
fur die Galeeren zu erhalten. Die Ergebnisse und 
Erfolge aber, die in Dischingen gezeitigt wurden, waren 
nichts weniger als befriedigend^): man beschwerte sich 
ûber die Misshandlung der Strâflinge, sittliche Ver- 
nachlâssigung und schlechte Haft. Fast regelmâssig 
entliefen die Zûchtlinge, und so war des Einfangens 
und Rûcklieferns kein Ende. Ubrigens dauerte die 


^) Pupikofer, der Kanton Thurgau 1837, p. 184 ; Verh. XIT, p. 8. 
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Konvention mit dem Grafen Schenk nicht lange ; schon 
Ende 1808 sah sich dieser veranlasst^ den Eantonen 
mitzuteilen, dass infolge des Preesburger Friedens und 
Pariser Staatsyertrages seine Besitzungen unter die 
Souverânitât des Kônigs von Wûrttemberg gefallen 
seien, und letzterer habe die Aufhebung seiner, des 
Grafen, Zuchtanstalten beschlossen. Nun waren wie- 
der einige Kantone in sehr ungûnstige Lage gekommen, 
nâmlich diejenigen, welche, mit Rûcksicht auf den Yer- 
trag mit dem Grafen Schenk, das Projekt der Grûn- 
dung einer eigenen Strafanstalt verschoben oder auf- 
gegeben hatten. Die Eûndigung dièses Ablieferungs- 
vertrages von seiten des Grafen batte direkt oder in- 
direkt die Grûndung zweier kantonaler Strafanstalten 
zur Folge, derer von Schaffhausen, 1808, und Tobel 
im Eanton Thurgau, 1811. — Ein Gutes bat die Zucbt- 
anstalt Discbingen gehabt; sie gab Anregung zu der 
Idée einer centralen Strafanstalt. Herr von Gonzen- 
bacb befûrwortete in der Schweizerischen Gemeinnûtzi- 
gen Gesellschaft 1827 die Grûndung einer Central ver- 
wahrungsanstalt fur die grôbsten Verbrecher und ge- 
fahrlichsten Gauner. Die eingegangene, frûher von 
mebreren Eantonen benutzte Anstalt von Discbingen 
beweise, wie wiinsohbar und wobltbâtig eine solche wâre. 
Appenzell A.-Rh., wo das Projekt der Erstellung 
einer Strafanstalt sich keinen Durcbbrucb zu ver- 
sobaffen vermochte, kam wieder auf das Pensionssystem 
zuruck und bracbte seine Strâflinge in ausserkantonalen 
Anstalten unter. Das Gleiche waren verscbiedene an- 
dere kleine Eantone zu tbun gezwungen, die gar keine 
oder nur eine unzulânglicbe kantonale Strafanstalt be- 
sassen. So batte Bem') in den Dreissigerjahren „uii 


^) Roud, p. 10. 
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dépôt d'une soixantaine de détenus dans l'Evêché de 
Bâle". Bern beherbergte in den Sechzigerjahren 
<3:enfer Strâflinge, welche aber der Disciplin wesentlich 
Eintrag gethan zu haben scheinen. Lenzburg, das 
jieuerbaute, nahm von Anfang an Pensionâre von an- 
dern Eantonen auf und konnte und kann dies auch 
:weiterhin thun, obgleich sait 1868 dort Zwangsarbeits- 
«trâflinge aufgenommen werden, was ursprûnglich nicbt 
vorgesehen war. Schaffhausen trug sich auch eine 
Zeit lang mit dem Gedanken, seine Strafanstalt ein- 
^ehen zu lassen und zum Pensionssystem zu greifen, 
kam aber wieder davon ab und machte sich daran, 
sein Strafhaus rationell umzubauen. Heute verkost- 
gelten ihre Strâflinge noch die Eantone Schwyz^ Glarus, 
Zug (die Zuchthausdtrâflinge), Appenzell beider Bhoden. 

§ 2. Projekt einer Interkantonalen Strafanstalt. 

Wie das Pensionssystem auf die Idée der Cen- 
tralisation des StrafvpUzuges fûhrte, haben wir eben 
im vorigen Paragraphen arigedeutet. N ach Aufhebung 
der Galeerenstrafe, genauer gesagt, als man keine 
Strâflinge mehr auf die fremden Galeeren senden konnte, 
beriet man (schon anno 1790) die Erstellung eines 
^allgemeinenZuchthauses^, welche aber ^nicht môglich 
«rscheinen wollte" (v. oben Kap. I, § 2). ^ Ebenso er- 
.erwog Bern zu Anfang des 19. Jahrhunderts ^), „ob 
nicht vielleicht eine allgemeine eidgenossische Zucht- 
anstalt vorteilhaft wâre^. Im Jahre 1808 wurde vom 
'Oidgenôssischen Stande Luzern auf der Tagsatzung der 
Antrag gestellt, es mochte ein gemeinsames Zuchthaus 
«rbaut werden, sei es fur aile Eantone oder nur fur 


') Schaffroth,-p. 115. 
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die, welche noch keine Strafanstalt besitzen. Die Tag«- 
satzung erkannte aber mit 15 Stimmen, es den Ean^ 
tonen selbst ûberlassen zu wolien, diesen wichtigen 
Gegenstand unter sich duroh yorlâufige Eorrespondenz 
zu erôrtern, mit dem Beifûgen jedoch, dass die Tag* 
satzung es geme sehen wûrde, wenn durch ein solches 
Einyerst&ndnis dem in staatlicher und polizeilicher Hin- 
sicbt 80 nachteiligen Mangel an Zuchtanstalten in yielen 
Kantonen abgeholfen werden konnte. 

In den folgenden Jahrzehnten tauchen immer wie^ 
der Anregungen auf, teils von seiten von kantonalen 
Regierungen, teils von Facbgelehrten, Anregungen zur 
Erstellung von gemeinsamen Anstalten, sei es auf Grund 
eines Eonkordates, sei es eine einheitliche Central- 
anstalt. 

Graubiinden schlug anno 1810 dem Kanton Uri 
den gemeinsamen Bau eines Zucbtbauses vor. Aber 
die Hoffnung, mit dem Kantone Schwyz ein gleiches 
Projekt durchfûhren zu konnen, hielt XJri ab, dem 
Kanton Graubûnden zuzustimmen. Als dann aber dièse 
Hoffnung fehIgescWagen, richtete Uri anno 1817 — îm 
gleicheii Jahre wie Graubûnden seinen ^SennhoP — 
selber ein kantonales ^Schallenwerk* ein. 

Gunningham in seinen ^notes recueillies^, 1820, 
erzâblt, dass die Ausfûhrung eines Konkordates zwi- 
schen mehreren Kantonen nur verhindert worden sei 
^par l'offre que fit un entrepreneur allemand (Graf 
Schenk) de se charger pour un prix fixe de la 
garde et de l'entretien des prisonniers qu'on lui remet- 
tait^, Ob das Konkordat ohne dièse Offerte wohl zu 
stande gekommen wâre ? Wir zweifeln, denn nach Auf- 
hebung dièses Vertrages mit Graf Schenk bat man es 
aucb nie weiter als zu Plânen und Vorschlâgen ge- 
bracht. Cunningham rat ûbrigens, nach den Landes- 
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«prachen Konkordate zu schliessen: ^il serait fort utile 
qu'il se formât des associations, surtout entre les can- 
tons, qui parlent une même langue; un petit nombre 
de maisons de détention suffirait pour les criminels de 
la Suisse.^ Als dann in den folgenden Jahren die 
Schweiz. Gemeinnûtzige Gesellschaft die Gefangnis- 
frage des Landes an Hand nahm, wurden auch Btim- 
men laut, welche zum Zusammentreten von mehreren 
oder allen Kantonen zum Zwecke von gemeinsamen 
Oefangnisbauten rieten. Zu einem diesbezûglichen 
Xonkordat woUte auch Siegwart- Millier die innern 
Kantone bewegen : die innern demokratischen Kantone, 
deren Finanzyerhâltnisse und iibrige Einriclitungen je- 
dem fur sich die Aufstellung und Unterhaltung einer 
wohlgeordneten Zuchtanstalt allzu schwer machen, und 
wo gerade die EUeinheit eines Eantonalinstitutes die 
Schwierigkeiten erhôhen wûrde, sollten, so wûnscht 
er, zu gemeinschaftlicher AbMlfe des Bediîjrfnisses zu- 
sammentreten. Ebenso wurde die Frage in Basel als 
einer Besprechung wert erachtet. G. Burckhardt in 
seinem Bericht trâgt dagegen einige Bedenken wegen 
der Schwierigkeiten, die aus den Ungleichheiten der 
Oesetzgebungen, ^wenigstens bei gewissen Eantonen^, 
resultieren wiirden betrefifend die Behandlung der Strâf- 
linge, Nahrung, Fesselung, nâchtliche Verwahrung und 
dgl., oder betreffend den allgemeinen Charakter der 
8trafe, Verschiedenheiten in der Zulâssigkeit der Be- 
gnadigung. Dann konnte man ferner befiirchten, fahrt 
er weiter fort, dass die Gemeinschaftlichkeit einer 
Strafanstalt dem allgemeinen zeitgemâssen Fortschreiten 
-der Eriminalgesetzgebung in einigen Kantonen et- 
welchermassen hinderlich werden konnte. Aile dièse 
Schwierigkeiten aber, so schliesst Burckhardt seine 
jBetrachtung, wàren ûbrigens zwischen Kantonen, bei 
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denen ûber Strafrechtspflege fast keine oder nur eino 
wenig entwickelte Gesetzgebung vorhandeu eei, in ge- 
ringem Masse yorhanden, und damit gestelit er docb 
der Motion von Siegwart-Mûller indirekt ihre Berech- 
tigung zu. Dieeer machte 1835 in seinem ^Strafrecht^^ 
p. 149, wieder denselben Vorschlag. Intéressant ist 
es, wie der spâter so hochkonservative C. Siegwart- 
Mûller sich hierûber ausdriickt ; der betreffende Passu» 
aus seinem „Strafrechte" sei hier wiedergegeben : 

^Muss man auch zugeben, dass ein einzelner Kan- 
ton zu wenig Qeldquellen haben mag, eine Zuchtan* 
stalt nach den Grundsâtzen einer wiedervergeltenden 
und bessernden Justiz zu grûnden, so wird andererseit» 
niemand leugnen wollen, dass mehrere Eantone im 
Verein die Grûndung einer solchen Anstalt allerdings^ 
zu bewerkstelligen im stande wâren. Wenn ein ge- 
meinsames Gesetzbuch bestunde, das Strafrecht also 
nach gleichen Grundsâtzen in mebreren Kantonen ver- 
waltet wûrde, so kônnte eine Zuchtanstalt hinlânglicb 
bevôlkert werden. Dann liesse sich hoffen, dass ans. 
den Verbrechern wieder sittliche Menschen gezogen 
werden kônnten, Menschen, welche in der Zuchtanstalt,. 
die zugleich Arbeitshaus sein wûrde, ihr Brot auf red- 
liche Weise zu erwerben gelernt hâtten. Wenn die 
Regierungen nicht hemmend eingriffen, kônnte viel- 
leicht gar ein Private oder eine Gesellschaft eine solche 
Unternehmung wagen. Ubrigens wollen wir aufrichtig 
gestehen, dass wir eine menschliche, vernûnftige und 
christliche Strafgerechtigkeit in den demokratischen 
Kantonen nicht einzig von dem Entwurfe oder der 
Einfiihrung eines Strafgesetzbuches, nicht von einer 
derzeitigen Abânderung der Verfassung, nicht von der 
Grûndung einer oder mehrerer Zuchtanstalten, ûber- 
haupt nicht von der Gegenwart abhângig glauben^ 
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sondern vorzûglich von einer Kultur, welche der Zu- 
kunft vorbehalten ist.^ 

Auch im Eanton Schwyz wurde die Môglîchkeit 
einèr durch Konkordat zu grûndenden Zuchtanstalt 
erwogen, und Anfang der Dreissigerjahre erging 
im dortigen £aiitonsrate der Antrag, Uri und Unter- 
walden zur Anlegung einer gemeinschaftlichen Anstalt 
einzuladen, ^ein Gedanke**, so meint G. Meyer von 
Enonau, „der von einer in dieser Gegend bisher un- 
bekannten Geistesrichtung zeugt, und zu grossen Ver- 
besserungen den Anlass zu geben im stand wâre^. 

Die St. Galler Regierung strebte, dem Bau von 
St. Jakob vorgângig, auch die Erstellung einer mit 
den Nachbarkantonen gemeinsamen grossen Strafanstalt 
an; der Plan versickerte aber, wie so mancher andere, 
im Sande ungerechtfertigter Sonderinteressen; die Cen- 
tralisationsfurcht trûbte den Blick^). Auch Glarus 
nâhrte „ lange und vergeblich^^) dieHoflFnung, dass zum 
Zwecke der Grûndung einer interkantonalen Strafanstalt 
eine Vereinigung mit einem oder mehreren Schweizer- 
stânden stattfinden konne. Ende der Dreissigerjahre 
trâgt sich auch der Kanton Thurgau mit dem Gedanken, 
sich zu verbinden mit einem Nachbarkanton zur Er- 
richtung einer gemeinschaftlichen Strafanstalt. Auch 
dieser Plan realisierte sich nicht. 

Dies sind die Bestrebungen, welche in der ersten 
Hâlfte des 19. Jahrhunderts gemacht worden sind zur 
Errichtung einer Centralanstalt oder von £onkordats- 
anstalten. 

Nur vereinzelt liessen Stimmen sich hôren, die 
predigten gegen „les inconvéniens de réunir dans une 


») Kûhne, Ruckblick, p. 165. 
2) Leuzinger, p. 19. 
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seule prison les criminels de deux cantons^ ^). Es wird 
auf verschiedene Weise das Unzulangliche einer solchen 
Yereinigung, yielfach in Fragesâtzen, dargethan, wie 
^N'est-ce pas le devoir d*un état de yeiller lui-même 
sur ses prisonniers ? Peut-on se remettre à d'autres sur 
un objet si important? Ce serait un abandon de nos 
devoirs dont la seule proposition m'étonne!^ Dièses 
Verfahren wâre fur die Angehôrigen der Strâflinge Ton 
Nachteil. Das Strafsystem des andern Kantons passe 
Tielleicht nicht. Die Aufsicht der Regierung sei zu sehr 
erschwert etc. etc. 

Vaucher-Crémieux sagt in seinem système préventif, 
ûberleitend aus der ersten in die zweite Hâifte des 
19. Jabrhunderts: [N'eus devons dire encore que les 
gouvernements cantonaux, tout occupés à conserver 
leur indépendance nationale ne partageaient pas les 
idées qui se développent aujourd'hui de construire en 
commun des établissements pénitentiaires. Aus dieser 
Bemerkung ersehen wir, dass man die Projekte einer 
gemcinsamen Strafanstalt, die sicb bislier als unaus- 
fûhrbar erwiesen hatten, noch nicht aufgegeben hatte. 
Yoran ging diesmal der Kanton Solothurn. Anno 1854 
hatte er seine Arbeiten fur ein neues kantonales Straf- 
gesetzbuch begonnen, und bei diesem Anlass âusserte 
er sich fur dio Einfîihrung cines einheitlichen Straf- 
rechts und ,,bei der Unzulânglichkeit der finanziellen 
Mittel der einzelnen Eantone auch fiir die Errichtung 
einer gemeinsamen Strafanstalt, die fur mehrere oder 
fur aile Eantone vom Standpunkte der Humanitât und 
Wissenschaft aus eine Notwendigkeit wâre**. Der Berîcht 
der Solothumer Justizdirektion von 1857 enthâlt folgende 
Stelle: „Der Kanton Solothurn, sowie andere kleinere 


*) Recueil, p. 65, 69. 
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Kantone, werden in der Folge der Zeit notwendig dazu 
gefûhrt werden, eine gemeinsame StrafanstaJt fur Ver^ 
brecher zu errichten. !Nur auf dièse Weise konnen wir dazu 
gelangen, eine Anstalt zu errichten, welche sowohl in 
ihrer baulichen Einrichtung als auch in Bezug auf ihre 
Ûberwachung und Administration den Anforderungen 
einer vernûnftigen Strafmaxime entspricht.^ 

Private Anregungen brachte Anfang der Sechziger- 
jahre Vaucher-Crémieux in seinem système pénitentiaire. 
Darin befûrwortet er, wie seiner Zeit Cunningham, das 
Zusammentreten der Eantone, welche dem gleichen 
Sprachgebiete angehôren. Er fûhrt aus, dass es ein 
grosser Fortschritt wâre. wenn die Kantone der Nord- 
schweiz sich zum Bau einer gemeinsamen Strafanstalt 
Terstehen kônnten. Das Gleiche empfiehlt er der romani- 
seben Scbweiz. C'est donc d'après des convictions 
acquises sur l'économie considérable, sur les moyens 
de réforme et de régime favorables à l'amélioration 
des détenus, que nous avons conçu le projet et préparé 
les plans d'un pénitencier commun pour les cantons de 
la Suisse romande, d'après le système d'Auburn pour 
850 à 400 detenua adultes condamnés à une détention 
d'une année comme minimum. Dieser Vorschlag Vauchers 
fand zunâchst grossen Anklang, so dass, wie Kûhnè 
sagte, nur die wenigsten mehr an der Verwirklichung 
desselben zweifelten. Doch auch hier ûberwog die 
Eifersucht, Verbrecher unter eigener Hoheit zu haben, 
und das Projekt gelangte nicht zur Ausfuhrung. 

Um die Geschlechtertrennung und die Absonderung 
der Jugendlichen durchzufûhren, machte Vaucher *) 
noch einen andern Vorschlag, nâmlich den, die Kantone 
mochten sich nach ihren Beligionsbekenntnissen zu- 


^) Vaucher, syst. prév., p. 61. 
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sammenthun. ^On nous objectera que tous les cantons 
ou manquent de prison ou n'ont pas assez de con- 
damnés pour établir les catégories de séparation des 
sexes. !N^ous répondrons que pour le cas qui concerne 
plus spécialement les femmes et les enfants, les gou- 
vernements voisins, de même croyance religieuse, peu- 
vent se réunir pour faire un établissement pour les 
détenues et un autre pour les jeunes condamnés.^ 
Vaucher glaubt sogar (syst. pénit., p. 26), dass die Frage 
eingehender Erôrterung wert sei, ob man nicht durch 
ein Konkordat eine selbstândige Frauenanstalt unter 
Leitung einer Directrice ins Leben rufen soUe. Aber 
der Vorschlag fand keinen Anklang. 

Kûhne, Rûckblick, p. 165, ist ungehalten darûber, 
dass der Prozess der Centralisation nicht auch auf 
diesem Wege, wie er es auf so vielen andern thue, 
vor sich gehen kônne. 

§ 3. Projekt einér centraleu Strafanstalt. 

Nach und nach verstummen die Stimmen, welche 
den Konkordaten das Wort geredet* Man kam endlich 
zu der Uberzeugung, dass die Zeit der Konkordate^ 
wo sie lebenskrâftig wirkten, eben vorbei sei ^). Dagegen 
gewinnt das Projekt einer einheitlichen Centralanstalt 
immer mehr Anhânger. Dièses Projekt wird unterstûtzt 
namentlicb von den Kantonen, welche auf dem Konkor- 
datswege nicht haben zu einem Ziele kommen kônnen 
und fur welche die Gefângnisfrage noch nicht gelôst 
worden ist; vergleiche zum Beispiel Brosî, Straf- und 
Gefângniswesen des Kantons Solothurn, p. 14 f. Vieler- 
seits wurde begriisst, dass der Schweizerische Yereiu 


*) Vergl. Verh. X, p. 11, XIX», p. 65. 
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fur Straf- und Gefangniswéseu anno 1878 die Errichtung 
eines schweizerischen Centralgefangnisses fur schwere 
Yerbrecher als Hauptthema aufstellte. Strafhausdirektor 
Hûrbin referierte ausfûhrlich ûber dièses Thema (v. 
Terh. X, Beilage II); Korreferat von Dr. E^ Huber, 
Beilage III. Zum Schlusse stellte Hûrbin den Antrag, 
es môchte, gestiitzt auf § 23 B.-V., an den Bundesrat 
zu Handen der hohen Bundesversammlung ein Gesuch 
gerichtet werden, es sei durch die Eidgenossenschaft, 
eventuell mit deren Unterstiitzung und Initiative, ein 
dem Bedûrfnis entsprechendes, solid konstruiertesZellen- 
gefangnis. zu erstellen, in welchem die Eantone ihre 
lebenslânglichen und gefâhrlichen langjâhrigen mânn* 
lichen Strâflinge, sei es unter Aufsicht und Verwaltung 
des Bundes, sei es unter eigener Régie, unterbringen 
kônnen. In diesem Vortrage hat Hûrbin, âhnlich wie 
frûher Vaucher-Crémieux, fur seine Vorschlâge einen 
detailliert ausgearbeiteten Plan, wie er sich die Bundes- 
anstalt ungefâhr denke, vorgefûhrt. In der sich an- 
schliessenden Diskussion erhob sich die Stimme eines 
angesehenen Strafanstaltsdirektors, Dr. Gysin, gegen 
Hûrbins Vorschlag, Gysin hielt dafûr, dass eine Central- 
anstalt nicht durchaus notwendig sei, wenn die Eantone, 
welche bisher ihr Gefângniswesen allzusehr vèrnach- 
lâssigt hâtten, dasselbe zeitgemâss ausgestalten wûrden. 
Besonders aber ist er gegen Hûrbins Ansicht, weil er 
dadurch fur die Verschleppung des alten Projekts der 
Grûndung einer gemeinsamen Anstalt fur jugendiiche 
Verbrecher fûrchtet. 

Die Frage einer gemeinsamen Anstalt blieb aber 
nicht mehr auf sich beruhen, und da der Konkordatsweg 
als ubgeeignet sich erwiesen, setzte der Gedanke an 
eine Centralstrafanstalt sich immer fester. Als die Basis 
dieser Anstalt erkannte man richtig ein einheitliches 
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Strafrecht, das man nun allen Ernstes anzustreben 
begann. Die Stimmen der Gegner desselben yerstuminten 
nach and nach. Die Idée eines einheitlichen Btrafrechts 
nahm um so mehr ungeteiltes Interesse in Anspruch, als 
der Bund das auf Hûrbins Antrag gestellte Gesuch des 
Sohweizerischen Vereins fur Straf- und Gefangniswesen, 
dat. 3. X. 1880 und 18. XI. 1881, unter anderem mit 
der Begrûndung, dass ,,das Strafrecht, sowie der Straf- 
prozess und der Strafvollzug dermalen Sache der Kantone 
ist, und somit fur die Herstellung eines scbweizerischen 
Zuchthauses die staatsrechtlichen Grundlagen fehlen, 
weshalb es nicht in der Stellung des Bundes liegt, 
ein derartiges TJntemehmen anzuregen^ ^), abgewiesen 
hatte. 

In neuester Zeit, als der Vorentwurf f ûr das schwei- 
zerische Strafgesetzbuch erschienen war, beschaftigte 
sich der Schweizerische Verein fur Straf- und Ge- 
fângniswesen neuerdings mit der Frage*). Hûrbin 
hait prinzipiell, dem Sinne des Yorentwurfes ange- 
messen, die Yereinheitlichung des StrafvoUzuges auf- 
recht, wâhrend sein franzôsisch-schweizerischer Kor- 
referent E. Favre, sich auf den Standpunkt der Eim- 
tonalhoheit stellend, den Satz verfocht: l'application 
des peines fixées par le projet de code pénal fédéral 
doit être laissée aux cantons. Die beiden Haupt- 
referenten, jeder in seinem Yorschlag dann dem andern 
entgegenkommend, einigen sich auf die Thèse, dass zur 
Entlastung der Eantone der Bund zwei Centralanstalten 
erstellen und verwalten soUe: 

1. eine Anstalt fur yielfach rûckiâllige minder 
gefâhrliche Verbrecher (Straf hauskunden) ; 


») Vergl. fur heute: Verh. XXI», p. 1. 
Verh. XIX S p. 1 ; XIX «, p. 72 ff. 
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2. eine Anstalt fur schwere und gefâhrliche Ver- 
brecher mit langer Strafzeit, sowie zur Verwahrung 
gefahrlicher AusreisBer und vielfach rûckfalliger ge- 
fahrlicher Strâflinge. 

Doch fasste der Schweizerische Verein fur Straf* 
imd GefangnisweBen dariiber noch keinen Besohiuss; 
man hielt die définitive Entscheidung ûber dièse Frage 
noch fux verfrûht^). 

Die Frage der Behandiung der irrsinnigen und 
schwachsinnigen Verbrecher ist noch neu ûberhaupt, 
und erst sporadisch finden wîr beilâufige Bemerkungen^ 
dass auch dièse Frage noch ihrer Lôsung harre, die 
freilich auf anderem als schweizerischem einheitlichem 
Wege nicht wohl denkbar ist. In Deutschland wurde 
3chon vor Jahrzehnten fur dièse Eategorie von Ver- 
brechern eine Specialbehandlung eingefûhrt. Guil- 
laume hat sich in réorganisation du système pénal et 
pénitentiaire dans le canton de Berne 1875 dahin ans* 
gesprochen, dass fur ein Strafvolbugssystem ^il est 
désirable de fonder un troisième asile pour les hommes 
coupables de crimes et de délits et dont les facultés 
intellectuelles sont peu développées et qui ne sont 
pas susceptibles de développement. Der zur Besich» 
tigung fremder Strafanstalten abgeordneten zûrcheri* 
Bchen Kommission hat in Moabit das Yorhandensein 
eines besonderen Gebâudes fur geisteskranke, aber 
heilbare mânnliche Strâflinge besonders gut gefallen. 
Dièses Gebâude nimmt die als geisteskrank verdâch- 
tigen Strâflinge aller preussischen Strafanstalten auf. 
Ob nicht eine âhnliche Anstalt in der Schweiz not- 
wendig wâre, ist hier nicht der Ort, zu untersuchen. 


Verh. XIX ^ p. 111. 
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§ 4. Projekt einer gemeinsamen Anstalt'fur 

Jagendliehe ^). 

Schon fruhe batte man die Uberzeugung gewonnen, 
dass das Zuclithaus nicht der richtige Ort sei, um 
Waisen, verwahrloste und verbrecherische Jugendlicbe 
aufzubewahren. Man Bcbied aie zunâchgt in den Zucbt- 
hâusern ab^ indem man ihnen einen speciellen Teil 
des Gebâudes als Wobnung zuwies. Spâter bauten 
einige Kantone Waîsenbâuser, in denen aucb yer- 
wabrloste und yerbrecheriscbe Jugendlicbe konnten 
untergebracht werden. In kurzer Zeit aber gelangte 
man zu der Einsicht, dass ans moralischen sowohl als 
aus ôkonomiscben Griinden ein solches Yorgeben nicht 
zu billigen sei, und so seben wir scbon in der ersten 
Hâifte des 19. Jabrbunderts die Eantone nacb einem 
anderen Ausweg sucben. Sie kamen zu dem des Kon- 
kordates, welcben man aucb als den praktikabelsten 
bielt fur die Losung der Frage betreffend Unter- 
bringung von erwacbsenen Strâflingen. In den Fiinfziger- 
jabren wurde dièse Frage wieder lebendig. Die 
Versammlung der Scbweizeriscben gemeinnûtzigen Ge- 
sellscbaft in Luzern befûrwortete die Bildung eines 
diesbezûglicben Konkordates. In Ziiricb machte die 
Kommission zur Beratung des zûrcberiscben Strafgesetz- 
bucbes dem Regierungsrate gegenûber den Wunsch 
geltend, ^er môcbte die geeigneten Scbritte tbun, dass 
auf dem Wege des Konkordates eine solcbe Anstalt 
fur jugendlicbe Verbrecber in der deutscben Scbweiz 
erricbtet werde**. Ebenso spracb Dir. Widmer^) den 


^) Vgl. ûber diesen Paragraphen auch Lengweiler, Abschnitt: 
„iûterkaiitonale Bestrebungen", Anhang, p. 70 — 76. 

>) Widmer, p. 63. 
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Wunscli aus, dass einmal in der Schweiz durch eine 
Tereinigte Korrektionsanstalt fur die jugendlichea Ver- 
brecher gesorgt werde. Die Frage kam in Fluss ; der 
Sundesrat forderte Ende 1862 die Kantone zur Be- 
Bchiekung einer beratenden Eonferenz auf. ^Allein 
trotz des allseitig herrschenden guten Willens gelangte 
infolge mannigfacher entgegenstehender Schwierig- 
keiten die Angelegenheit zu keinem Abschlusse, son- 
dern blieb resultatlos liegen** *), meldet der Bericht- 
erstatter. Ende der Sechzigerjahre âussert sich im 
Kanton St. Gallen der Wunsch nach einer gemein- 
samen Anstalt fur Jugendiiche wieder. Auch der 
Schweizerische Verein fur Straf- und Gefângniswesen 
beschâftigte sich schon 1869, zwei Jahre nach seiner 
Grûndung, mit dieser Frage. Dir. Biichi von Bern, 
welcher îiber dièses Thema referierte, kam schon 
damais zu der Ansicht, dass die planierte Anstalt fur 
Jugendiiche central-eidgenôssisch werden soUte *). Auf 
Antrag von Landammann Steiger von St. Gallen be- 
schloss der Verein, den Bundesrat zu ersuchen, die 
fruher abgebrochenen Konferenzverhandlungen wieder 
aufzunehmen. Bundesrat Dubs wollte bei Anlass der 
Bundesverfassungsrevision einen Artikel aufgenommen 
wissen, wonach dem Bunde das Becht eingerâumt 
worden wâre, Anstalten fur jugendiiche Verbrecher 
zu schaffen; sein Votum fand aber keînen Anklang. 
Aus diesem Grunde zog der Verein fur Straf- und 
Oefangniswesen die Errichtung einer interkantonalen 
Rettungsanstalt fur Jugendiiche von neuem in den 
Ereis seiner Beratungen. Der gediegene Kommissional- 
bericht, von Dr. Guillaume verfasst, beantragte eine 


*) Verh. XV, p. 90. 
») Verh. m, 91 flf. 
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interkantonale, auf Grand eines Eonkordates beruhende 
Anstalt, Trotz gegenteiligen Ansichten^ die sich geltend 
machten, nahm der Yerein 1875 grundsâtzlich di& 
Kommissionalantrâge an. In den nun folgenden Jahren 
war der Qlaube an eine baldige Erreichung des Yor- 
gesteckten Zieles scheinbar wohl begrundet. Eine^ 
Yersammiung von EAntonsdelegierten wurde abge- 
balten, ein Eonkordatsentwurf ausgearbeitet. Aber in 
der Eommission selbst kam man immer mebr znr 
Uberzeugung , dass der Eonkordatsweg mit grossen 
Schwierigkeiten yerknûpft sei, und man yielleicht besser 
thun wûrde, einen anderen zu suchen. Zunâchst wurde 
non ein Ûbereinkommen mit der Berner Anstalt Bâck-^ 
telen getroffen, wonach auch andere Kantone ihre 
jugendiichen Yerbrecher dorthin abliefern konnten. 
Bald erwies sich dièse als ungenûgend. Die Baseler 
Gesellschaft des Qemeinniitzigen und Guten bot da& 
ihr zu Eigentum zustehende Gut Elosterfiechten bel 
Basel far die Errichtung einer Eorrektionsanstalt far 
jugendliche Yerbrecher an. Man unterzog dièse Offerte 
einer naheren Prûfdng, ebcnso die Feste Aarburg, auf 
die hingewiesen wurde. Anno 1883 wurde in Anschluss 
an den Eonkordatsentwurf von Regierungsrat Hart- 
mann ein neuer Entwurf ausgearbeitet, der sich in 
seiner definitiven Fassung, datiert 13. Y. 1883, in den 
Yerh. XY, 94 ff., abgedruckt findet^). Jahrelang zog 
die Angelegenheit sich noch hinaus; immer glaubte 
man, dass nun endlich doch einmal das Ziel erreicht 
werde. Da erhoben sich, vom Eanton Aargau be- 
sonders, Bedenken ûber die passende Anlage der Ge* 


*) Vgl. auch Zeitschr. f. Schweiz. Str.-R. I, 39 ff.: „Die 
Errichtung von Besserungsanstalten fur jugendlich« Yerbrecher 
in der Schweiz", yon J. V. Hûrbin. 
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l^aulichkeiten zu Klosterfiechten , die Geschichte kam 
auf die lange Bank und entschlief wieder, Der Kon- 
kordatsweg fûhrte zu nichts. Vgl. ûber die that- 
sâchlichen Verhàltnisse der Zwangserziehung in der 
Scliweiz: Holtzendorff und Jagemann II, 274 ff., und 
Lengweiler, p. 76 ff. 

Einige thatkrâftige Kantone, denen die bisherigen 
Beratungen und Zaudereien schon zu lange gedauert 
hatten, woUten nicht mehr langer zuwarten und ris- 
kieren, ob vielleicht in absehbarer Zeit eine Verstân- 
digung môglich wiirde, sondern machten sich daran, 
eigene kantonale Eorrektionsanstalten fur verwahrloste 
und verbrecherische Jugendliche zu griinden, So ent- 
standen Anfang der Neunzigerjahre . die Anstalten 
Trach8elwald(Bern)und Klosterfiechten (Basel-Stadt) *). 
Dass aber eine kantonale Anstalt yon diesem Charakter 
notwendigerweise unzulânglich ist fur die jugendlichen 
Verbrecher, leuchtet ein und wird illustriert durch 
einen Vorfall in Klosterfiechten, wo ein Jugendlicher 
anno 1899, ans Rache, dass er in dièse Anstalt ver- 
bracht worden, das Okonomiegebâude der Anstalt an- 
zûndete, welches dann auch bis auf den Grund nieder- 
brannte. Solche Môglichkeiten sollten jugendlichen 
Verbrechern doch benommcn sein. 

Anno 1893 wurde in der Pestung Aarburg, Kan- 
ton Aargau, eine Zwangserziehungsanstalt gegrûndet 2), 
die, was ihre Stellung zu den anderen Kantonen an^ 
betrifft, ungefàhr dieselbe ist, welche die Anstalt 


») Vgl. Zeitschr. f. Schweiz. Str.-R. VI, 401 ff.: „Zur Be- 
handlung verwahrloster Kinder und jugendlicher Bestrafter im 
Eanton Basel-Stadt", von Dr. H. David. 

«) Vgl. Zeitschr. f. Schweiz. Str.-R. IX, 159: «Vorschlâge 
fur die 22. II. 1891 beschlossene Straferziehungsanstalt fur jugend- 
liche Verbrecher und Taugenichtse in Aarburg", von J. V. Hûrbin. 
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Bâchteleu seincr Zeit einnalim. Fiir die Errichtung der 
Zwangserziehungsanstalt Aarburg war besonders Dir. 
J. V. Hûrbin thâtig. Dieser Fachmann wies in Denk- 
schriften und Gesuchen an den Grossen Rat nach, wie 
notwendig eine solche Anstalt sei. Mit RûckBicht 
darauf, dass auf dem bisher oft versuçhten Wege des 
Eonkordates nichts Lebensfâhiges batte zu stande 
kommen kônnen, wagte Aargau den Schritt und rioh- 
tete unter Benûtzung des Alkoholzehntels die Festung 
Aarburg zu diesem Zwecke ein. Zur Placierung ihrer 
jugendlichen Verbrecher schlossen nocb im Jahre der 
Griindung der Anstalt die Kantone Genf, Neuenburg*), 
Basel-Stadt und St. Gallen auf Grùnd des Organisations- 
dekretes, § 13, datiert 16. V. 1893, Vertrâge mit dem 
Kanton Aargau. !Neuenburg und Genf speciell haben 
zur Zeit ûber 20 junge Leute in der Anstalt unter- 
gebracht; fur dièse ist ein eigener in franzôsischer 
Sprache unterrichtender Lehrer angestellt. Der gegen- 
wârtige Bestand der Anstalt Aarburg schwankt zwischen 
60 und 70. Die Anstalt ist aber auch scbon ûbervoll, 
so dass der Jahresbericht von 1899, p. 6, die Be- 
merkung nicht unterdrucken kann: angesichts der 
steten Zunahme der Anmeldungen und der heute scbon 
bestehenden Ûberfïillung hegen wir die bestimmte 
Hoffnung, dass die dringend notwendig gewordene 
Vergrôsserung der Anstalt nicht mehr auf sich warten 
lasse, sondem yon den massgebenden Behôrden in 
Bâlde zur Ausfûhrung gebracbt werde. 

Aucb bezûglich der Frage einer gemeinsamen An- 
stalt fur jugendliche Verbrecber wird es gehen, wie 
mit dem Plane der Errichtung von Centralanstalten 
fur Erwachsene. "Wir werden gut thun, unsere 


1) Vgl. Zeitschr. f. Schweiz. Str.-R. V, p. 160. 
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Blicke Yorlâafig der Vereinheitlichung des Strafrechts 
zuzuwenden und erst dann, wenn dièse erreicht ist, 
:aiif dieseu Ban ^das Dach'' setzen, damit das HatiB 
-des schweizerischen Gefôngniswesens endlieh fertig 
;gebaut ist. Dass die Erstellung einer eidgenôssischen 
ZwaBgserziehungsanstalt fur Jugendliche mindeatens 
ebenso notwendig ist aïs Oentralanstalten fur erwachseue 
Verbrecher, ist wohl eine nicht zu leugnende That- 
«ache; ja, Prof. Teichmann bat nach unserer Ansicbt 
recht, wenn er hervorbebt, dass das schlcnnige Ein- 
greifen des Bundes in^dieser Beziehung sogar unbe- 
4ingt notwendiger sei, als die gleichfalls nicht warm 
^enug zn empfeblende Centralanstalt fur Berufsver- 
brecher, wenn er Yor die traurige Alternative sich ge- 
stellt sâhe, eines der beiden Projekte opfern zu mûssen. 
Dr. Gysin bat mit seiner Befûrchtung nicht unrecht 
gehabt, dass die Anhandnahme des Projekts einer 
Centralanstalt fur Erwachsene die Idée einer gemein- 
«amen Anstalt fur jugendliche Verbrecher zuruck- 
drângen werde. So glaubt Hûrbin^), der den Straf- 
vollzug der Erwachsenen einheitlich gestaltet wissen 
will, fur die Erstellung und Verwaltung der im Vor- 
entwurfe eines schweizerischen Strafgesetzbuches ge- 
forderten Anstalten fur jugendliche Verbrecher und 
Taugenichtse kônnen am zweckmâssigsten (!) die Kan- 
tone selbst sorgen. Dabei sollen sie vom Bunde aber 
in angemessener Weise unterstûtzt werden. 

Fragen aus diesem Gebiete wurden speciell be- 
handelt von: C. Stooss, Zeitschr. f. Schweiz. Str.-R. VI, 
p. 257: „Schule und Strafvollzug*', Zûrcher: ,,Die 
Schule im Dienste der Strafrechtspflege**, Référât an 
der zûrcherischen Schulsynode 1900, ferner von dem- 


Verh. XIX S 87. 
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selben Verfasser : ^Die Fûrsorge fur jugendliche Ter- 
brecher und Verwahrloste in Beziehung auf die neue^ 
schweizerische Gesetzgebung^, Referai in der kan- 
tonalen gemeinnûtzigen Gesellschaft Zurich 1899, und 
^Uber die Mittel, der sittlichen Gefâhrdung der Jugend 
entgegenzutreten^ im Jahrbucli der Schweiz. Gesell- 
schaft fur Schulgesundheitspflege 1900, II. Teil. Kocber: 
^Die Fûrsorge fiir jugendliche Verbrecher und Ver- 
wahrloste in Beziehung auf die neue schweizerische- 
Strafgesetzgebung 1899*'. 


.« 


II. Abschnitt. 

Die Oefangenenfrirsorge. 


I. Kapitel. 

FQrsorge fOr das leibliche WohI der Gefangenen. 


§ 1. Nahrang und Eleidung. 

^Es ist nicht bloss eine Huldigung, welche man 
^er Humanitat bringt, nein, es ist eine heilige Pflicht 
-des Staates, for das leibliche Wohl der mît der Frei- 
heitsstrafe belasteten Verbrecher zu sorgen.*' (Mooser.) 

Die Grenze zwischen leiblicbem und geistigem 
Wohl. der Gefangenen scharf zu ziehen, ist unmoglich. 
Genauer wûrde man sprechen von der Fûrsorge, die 
vorwiegend das leibliche oder das geistige Wohl der 
Gefangenen im Auge hat. 

Anfanglich hielt man dafûr, dass der Schellen- 
werksgefangene seine Nahrung, seinen Unterhalt durch. 
seiner Hânde Arbeit zu verdienen habe. Darum oft 
-die ausdrûcklichen Bestimmungen, man woUe den Ge- 
fangenen nur so viel an Nahrung geben, als sie durch 
ihre Arbeit verdienen ; darum auch die Androhung von 
kôrperlichen Strafen fur die Trâgen. Man glaubte, 
•das Schellenwerk, nun einmal hergestellt, sollte sich 
selber unterhalten kônnen, eine Erfahrung, von der 
man, durch die Wirklichkeit gezwungen, bald zurûck- 
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kam. Die Arbeit der Strâflinge wurde eben im Ver- 
hâltnis zur freien Arbeit recht ungenûgend bezaklt. 
Àbnlich wie in Bem die Speisen vom Spital geliefert 
werden mu8sten, so wurde in Zurich in der Kûchfr 
des Waisenhauses fîir Zucht- und Waisenhaus gekocht. 

Der Speisezettel war in frûheren Jâhrhunderten 
noch einfacher als heute. Wir ersehen das ans dem 
Entwurfe einer zûrcherischen Strafhausordnung von 
1699, wo unter 3 angeordnet wird: 

„Zu ihrer Unterhaltung ^) soll ein mehreres nicht 
als Morgens und abends aus der gemeinen Euchi de» 
Waysenhauses eine Eost und jedes Tags auf eine 
Person ein û Brodt Trochen und nass zu gebrauchen^ 
gegeben werden.** Den von Ehegerichts wegen Ge- 
fangenen, welche gewôhnlich nur mit kurzen Strafen 
belegt waren, wollte man dièse darum um so empfind- 
iicher machen ; daher die Bestimmung aus dem Jahre 
1686, welche die betr. Gefangenen auch îm Genusse von 
Speisen einschrânkc : ^Der Thurmhûeter soll denen von 
Ehegerichts wegen Gefangenen keine Gesellschaft zu- 
fûhren, auch selbigen Keinen ûberfluss an Speiss und 
Trank abfolgen lassen.** 

Im allgemeinen war die Nahrung einseitig und 
unzureichend. Dièse Klage wurde nach Schafifroth 
auch in Bern oft laut. Doch traten mancherorts in der 
zweiten Hâlfte des 18. Jahrhunderts verbessernde An- 
derungen ein, sowohi in der Art als in der Qualitat 
der Speisen. Verschieden auslegbar freilich ist eine^ 
Ausserung des Justizrats Zeerleder in Bem 1804, der 
die INahrung der Gefangenen, „zumal bei dieser arbeits- 
losen Zeit", fur genûgend erachtete. 

Cunningham âussert sich in seinen notes, die er 


*) Ppômptuarium von Meyer, Art. „Zuclithaus". 


— loa — 

sich bei seinéa Besuchen der schweizerischen Gefang- 
nisse gemacht, ûber die Ernâhrung der Strâflinge 1820 
wie folgt: 

„En considérant la nourriture sous le rapport de 
l'hygiène, elle m'a paru partout d'une assez bonne 
qualité.*' Er fand sogar eine Strafanstalt, wo die 
tâgliche Brotration per Kopf 2Y2 S war. In dieser 
Anstalt (Sennhof in Chur ?) sah er gerade, wie die Ge- 
fangenen damit beschâftigt waren, ein Schaf zu tôten, 
das sie gekauft hatten aus dem Erlôs fiir verkaufte 
Brotrationen ^) und aus dem Verdienstanteile. An 
dièse Schilderung knûpft dann Cunningham die wohi- 
angebrachte Betrachtung: „ Cependant, si telle est 
l'intention des administrateurs, ne serait-ce pas plus 
convenable que cela se fît d'une manière plus régulière ? 
Ne doit-on pas craindre qu'il ne soit contraire à la 
sagesse et à la justice que ceux qui habitent les pri- 
sons jouissent d'un tel superflu tandis que tant de gens 
au dehors manquent même de nécessaire ?^ Er denkt 
dabei wohl an die kaum ûberstandene grosse Hungers- 
not, in welcher die Unterhaltung der Zuchthâuser, zu 
denen sich die Hungrigen in hellen Haufen drângten, 
for don Staat eine fast nicht zu tragende Bûrde ge- 
worden. -^ Dièse schlimme Zeit hatte verschiedene 
Kantone veranlasst, die Strafandrohungen, wie Mooser 
sich ausdrûckt, auf Kosten der Humanitât zu revi- 
dieren. 

Sehr vereinzelt kam frûher das verdingungsweise 
Vergeben der Lieferung der Kost vor. Der Kanton 
Tessin befolgte dièses sogenannte Entrepreneursystem 


') Barckhardt glaubt, dièses Zurûckverkaufen der Brotrationen 
gehe ans der Intention hervor, die Ângewôhnung an Sparsamkeit 
der Strâflinge zu fôrdern. 
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am lângsteD, nâmlich bis zur Vollendung seiner neuen 
kantonalen Strafanstalt in Lugano. 

Burckhardt hat p. 45 f. eine intéressante Zusammen- 
stellung der Speisezettel der. verschiedenen Straf hâuser 
gegeben. Die Brotrationen variieren danach von Y^ 
(Tobel) bis 27» (Chur) Pfund. Dazu erhalten die 
Strâflinge um dièse Zeit ûberall dreimal tâglich Suppe 
mit mancherorts 1 — 2 Gemûseeinlagen. Pleisch wird 
nicht in allen Anstalten verabfolgt, so z. B. nicht in 
Ziirich und Luzern. Bern giebt seiches nur den Webern, 
Basel nur den zu Zuchthaus oder einer noch mil- 
deren Strafe Verurteilten. Hirzel ist dafûr, dass den 
Strâflingen gar kein Fleisch verabreicht werde. 

Alkoholhaltige Getranke bekamen die Strâflinge 
am AnfaDg des 19. Jahrhunderts in verschiedenen 
Strafanstalten; doch wird das Unpassende dièses Vor- 
gehens von verschiedenen Seiten gerûgt, z. B. von 
Hirzel und Rigaud. Schaffhausen liess Sonntags den 
Mânnern Wein geben, Bern Sonntags den Webern, 
Tobel bei strenger Arbeit auf dem Pelde zum Abend- 
brot. Nach dem thurgauischen Keujahrsblatt von 
1832 bekommen die Strâflinge in Tobel tâglich eine 
halbe Mass Most, bei strenger Feldarbeit ein zweites 
Prûhstûckundein Abendessen, ^Anderswo", sagt Burck- 
hardt, ^wird wohl auch fur die auf ôffentlicher Arbeit 
befindlichen Strâflinge Gelegenheit zu einigem Wein- 
genuss, ohne Zuthun der Anstalt, sich ergeben.'' (!) 
Bern gab an den Aderlasstagen im Friihjahr und 
Herbste den Spinnstubenleuten extra Fleisch und 
74 Mass Wein. 

Die dispositions réglementaires fur den neuen péni- 
tencier von Genf schreiben in § 19 folgende Speise- 
ordnung vor : 
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1^ le matin : une soupe et du pain. 
2® à dîner: du légume et du pain. 
3® le soir: une soupe et du pain. 

La quantité de pain qu'ils pourront chacun con- 
sommer y compris celui de la' soupe, sera par jour 
21 onces. Le jeudi et le dimanche ils auront chacun 
une demie livre de viande à dîner. Die Speiseordnung 
der Waadt fur ihre neue Strafanstalt lâsst den Q-efan- 
genen zukommen: 

Chaque jour pain bis de froment dur: 20 onces 
pour les hommes, 16 pour les femmes* Le matin, 
une soupe aux légumes secs ou verts. A midi des lé- 
gumes secs ou verts, assaisonnés au beurre et des 
pommes de terres bouillies. Le soir une soupe comme 
le matin. Le dimanche et le jeudi une demie livre 
de viande. Aucun autre aliment aucune boisson ne 
peuvent être introduits secrètement. Le médecin seul 
peut apporter quelque changement à ce régime. 

Die St. Galler Strafanstaltsordnung vom 9. IX. 1841 
in §§ 39 ff. trifift keine wesentlichen Anderungen im Cha- 
rakter des Speisezettels. Ifach derselbon erhielt jeder 
Strâfling tâglich dreimal, morgens, mittags und abends 
je drei Schoppen Suppe, des Mittags eine Portion Ge- 
mûse, oder statt dessen wôchentlich zweimal Fleisch 
und tâglich ein Pfund Brot, die Weiber ^4 Pfund. In 
Basel verhâlt es sich im wesentlichen gleich^); Obst 
und Milch. und auch Tabak liess man die Gefangenen 
sich ans dem Verdienstanteil beilegen. Ahnlich lautete 
der Speisezettel von Waadt am Ende der Vierziger- 
jahre; indessen konnte selbstgegenBezahlungkeinerlei 
Zulage zu dem von der Strafanstalt Verabreichten er- 
worben werden^). 


*) Dr. L. A. Burckhardt, der Kanton Baselstadt 1841, p. 271. 
») Vulliemin, der Kanton Waadt 1847—49, H, 832. 
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Kûline untersucht die Prage, ob es ûberhaupl. ra- 
tionell sei, deii Striiflingen die Speisen in so streng 
abgemessenen und abgewogenen Quantitâten zukommen 
zu lassen. Er kommt zn dem Schlusse, es soUte das 
System der Bekôstigung heissen: An der und der so 
und so zubereiteten Speise darf der Q-efangene sich 
satt essen. Von dîesem Prinzipe aus verurteilt er obige 
Art des Ausmessens und Abwâgens der Speisen. Die 
Speiseordnungen von heute haben die Prage etwas 
anders gelôst, indem dieselben die Menge von Eiweiss, 
Pett und Kohlehydraten berechneten, die fur die un- 
beschadete Existenz eines Menschen notwendig ist, und 
danach die Qualitât und Quantitât der Speiserationen 
anordnen; vgl. z. B. die Speiseordnung von Zurich von 
1893 und die Speisevorschrift von Lenzburg. Alkohol 
wird unseres Wissens nur noch in Genf, 2 dl. Wein 
per Tag, den Strâflingen vérabfoJgt. 

Frûhe schon verfie] man auf den Gedanken, die 
Schellenwerkstraflinge dadurch von den freien Menschen 
zu unterscheiden, dass man ihnen eine uniforme, von 
den gewôhnlichen Civilkleidern abweichende Kleidung 
gab. Wir finden z. B. fur Zurich in der Ordnung fiir 
Unverbesserliche von 1699 eine ausfûhrliche Verfùgung 
betrefifend die Kleider der Schellônwerksleute. 1^ sagt: 

^dass dergleich gânzlich verbôserte und aller Bes- 
serungs- Hofnung entfôhrnte Personen: die Manns- 
personen, deren es, weilen sie in den Kjieg geschickt 
(unfreiwillige Reislàufer) oder sonst bannisiert werden 
môchten nicht viel geben wird ; in ungefôrbtem Nord- 
linger, wie selbiges aus der Walchi kommt, mit Hosen 
und Striimpfen aneinander und einem kurzen wamsel;. 
auf dem Haupt eine îTôrdlinger Kappe und im ûbrigen 
rauem Hembd und Hôlzernen Schuhen; die weibs- 
personen aber an Statt Brûst, Gôllor und Pûrgûrtli alleinig 
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mit einem von gleichem Nôrdlinger gemachten langen 
Hock, der auf den Seiten unter dem linken Arm oder 
Hinten auf dem Rûcken mit Heflftlenen beschlossen 
"wird, und einer jedoch von der Mannskappe unter- 
schiedenen Nôrdlinger Kappen und im iibrigen rauhem 
Hembd und Hôlzernen Schuhen bekleidet werden sollen. " 
Wenn auch dièse Ordnung nicht in Kraft getreten, so 
zeigt sie uns doch deutlich die Ansicht jener Zeit, die 
Strâflinge auch in der Kleidung ihrer Stellung in der 
menscUichen Gesellschaft anzupassen. — Der Strâfling 
besass gewôhnlich doppelte oder mehrfache Kleidung; 
vgl. Schallenwerksordnung von Preiburg von 1757. — 
In Bern unterschied man ^die Blauen" und „die 
Braunen" ; erstere waren die weniger schweren Strâf- 
linge, welche im Arbeitshaus, kurzweg ^Blauliaus" ge- 
nannt, ihre Strafe abbûssten; die „Braunen" waren 
die Zuchthausstrâflinge ^). Die Bestimmungen, welche 
Genf fur die Bekleidung seiner Strâflinge in der neuen 
Anstalt aufstellte, finden sich, auf Grund der loi du 
28 janvier 1825, § 12, in den dispositions réglemen- 
taires, §§ 49 ff. Ersterer Artikel besagt spec. : 

1** pour les condamnés aux travaux forcés, le cos- 
tume pénal sera en mi-laine, fond gris, avec des raies 
jaunes d'un pouce de large (sog. Zebrakleidung) et 
à six pouces de distance. 

2® pour les condamnés à la réclusion, en mi-laine, 
fond gris, avec des raies noires de même largeur et 
à la même distance. 

Im Winter gab Genf schon nach diesem Gesetzo 
wârmere Kleidung. Die thurgauische Anstalt in Tobel 
verabreichte um dièse Zeit ihren Strâflingen im Sommer 
Kleider von ungebleichtem ^Zwillich", aile 8Tage frisch 


^) Vgl. Durheim, Chronik, p. 89. 
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gewaschene ; im Winter wie Genf wârmere aus weiss- 
lichem Wollstoff. Die Kleidung der Strâflinge in Zurich 
war in den Dreissigerjahren aus grobem, gelblichem 
Zwilch gefertigt. 

Die Anordnung verschiedener Bekleidung je nach 
der Art der Strafhaft hat sich nicht bewâhrh Ob der 
Strâfling eine einfarbige oder eine gestreifte oder anders- 
farbige Kleidung trage, danach kann auch das Publi- 
kum nicht unterscheiden. Die im ganzen Hause uniforme 
Kleidung ht wohl die béate. Doch finden wir noch in 
fast allen Strafanstalten den Unterschied der Bekleidung 
bei den verschiedenen Arten von Strâflingen ; ja sogar 
noch die zebraartig gestreifte Kleidung ist vertreten. 
In Zurich tragen nach Règlement §§ 56 und 57 prin- 
zipiell nur die Zuchthausstrâflinge eine Strâflingsklei- 
dung ; die Arbeits- und Gefângnisstrâflinge tragen ihro 
Privatkleider. Das Tragen der Privatkleider in der 
Strafanstalt wird aber angefochten ; v. Hûrbin, Bericht 
ûber Lenzburg von 1871 — 75, p. 19. — Auch die Strâf- 
linge der ^jZwangserziehungsanstalt^ Aarburg tragen eine 
einheitliche Kleidung, v. Règlement, dat. 3,XI. 1893, §6. 

§ 2. Die Gesnndheitspflege. 

Ein erstes Erfordernis leiblichen Wohlbefindens, 
besonders bei den Strâflingen, ist die Reinlichkeit. So- 
lange sie nicht strikte durchgefûhrt ist, wird dem Zwecke 
der Freiheitsstrafe nicht entsprochen ; wo letzterem nach- 
gestrebt wird, ist die Beobachtung und Durchfûhrung 
der Reinlichkeit als eine der ersten Aufgaben angesehen : 
Keine mens sana in corpore immundo. ^La propreté, 
envisagée comme moyen d'amélioration morale", — 
„la propreté du corps, image de la pureté de l'âme*' % 


Vgl. Mooser, 226. 


— 109 — 

V. Grellet-Wammy, p. 164 ff. — Grund genug, das» 
von den Gefàngnisreformatoren des 18. und 19. Jahr- 
hunderts so energisch darauf hingearbeitet wurde, da» 
Los der Gefangenen zunâclist in hygieinischer Hinsicht 
zu verbessern, um dann erst auf dieser Basis mit der 
grôssern Aufgabe, der moralischen Besserung, beginnen 
zu kônnen. Jene Bestimmung der Berner Schallen- 
werksordnung, dass die sâmtlichen Strâflinge des Sonn- 
tags ilire Schuhe schmieren durfteD, ebenso jâhrlich 
ein Vollbad nehmen, gehôrt wohl zu den ersten Be- 
strebungen in dieser Richtung. Die Pioniere der 
schweizerischen Gefangnisreform vom Anfang des 19. 
Jahrhunderts eiferten besonders gegen die Unreinlich- 
keit; sie scheinen auch allen Grund dazu gehabt zu 
haben. „J'ai été plus d'une fois frappé de la malpro- 
preté dés prisons," schreibt Cunningham, ^les quar- 
tiers des grands criminels sont presque entièrement 
négligés sous ce rapport, et en général on met trop 
peu d'importance à changer la paille, à la renouveler 
tout à fait au départ du détenu et à écurer les plan- 
chers. Il m'est arrivé, en sortant d'une prison, d'être 
obligé de me dépouiller de mes habits et de les ex- 
poser à l'air", — eine Schilderung, wie John Howard 
sie gegeben aus den traurigsten Gefàngnissen Englands, 
Dann mahnt Cunningham : il serait bien à désirer que 
les chambres des détenus fussent toujours maintenue» 
au degré d'ordre et de propreté, auquel on voudrait 
amener les chaumières, dans lesquelles ces prisonnier» 
seront appelés à vivre après leur élargissement. 

Ebenso empfiehlt Burckhardt die Angewôhnung 
an Reinlichkeit als einen nicht zu verachtenden Schritt 
zur Liebe der Ordnung und des Anstandes, zu einer 
Gesinnung also, welche gerade unter der Klasse der 
Verbrecher so hâufig mangle und deren Mangel oft 
selbcr wieder eine der Quellen des Lasters sei. 
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Und sobald mit der Durchfahrung grôsserer Rein- 
lichkeit Ernst gemacht wird, nehmen die abnorm yielen 
Krankheiten und die Sterblichkeit ab. Es mutet einen 
fremd an, zu sehen, wie vor verhâltnismâssig noch so 
kurzer Zeit um ein allen Menschen gemeines Gut hat 
gerungen werden mûssen, das wir heute als ein ab- 
solut selbstverstëndliches Essentiale eines geordneten 
Strafhauslebens auffassen. 

Zur Kôrperpflege gehort in einer Strafanstalt be- 
eonders auch das Baden. Koch Anfang des 19. Jahr- 
hunderts gab es in keiner schweizerischen Gelângnis- 
anstalt eine Einrichtung fur periodische Bâder. Genf 
und Lausanne gaben zuerst den iieu eîntretenden 
Strâflingen Bâder. 

Ein Wort sei auch der Haarpflege gewidmet. Von 
Anfang der Schellenwerke an wurde das Kurzscheren 
der Strâflinge aus verschiedenen Grùnden, nicht zum 
letzten darum, um sie blosszustelien vor der Aussen- 
welt, aber auch ftus Grûnden der Reinlichkeit, vorge- 
nommen. So sagt z. B. die schon mehrfach erwâhnte 
Zûrcherordnung yen 1699 unter 1**, dass die Strâflinge 
^teils zur Schmach, teils zur Verhûtung des Unzeifers 
auf dem Haupte ûberall beschoren werden soUen*. 
Den Mânnem wurden auch die Bârte abgenommen, da 
der Bartwuchs als eine Zierde des freien Mannes 
fur ins Gefangnis unpassend gehalten wurde. Pur 
Bern stand noch zur Zeit der Aufklàrung die drollige 
Bestimmung in der Tagesordnung, dass an Sonn- und 
Feiertagen in den nach dem Mittagessen abgehaltenen 
Andachtsûbungen die Mânner im Kehre rasiert wurden. 

Auch Luzem in seiner ^Yerordnung fur die 
Schallenwerkprofo8«en und die Verurteîlten* ^) von 


*) Maniiskript, im Staatsarcliiv in Lnzem. 
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1800, II, § 1*, schreibt vor, dass die Eettenstrâflinge 
«ogleich beim Eintritt yon einem Ghinirgus des Spitals 
visitiert werden, „iind der Zuchtmeister soll ihnen die 
Haare ganz nahe am Kopfe abschneiden, welches aile 
zwei Monate wiederholt wird, ausgenommen die sechs 
letzten Monate ihres Daseins ; davon sind ausgenommen 
die mit oder ohne Schnâbei auf kurze Zeit verurteilt 
sind*'. 

Heute yerhâlt es sich im wesentiichen noch so: 
die Strâflinge werden kurz geschoren und rasiert, 
kônnen aber einîge Monate vor îhrem Austreten (manch- 
mal gutes Yerhalten yorausgesetzt) Bart und Haupthaar 
wachsen lassen. 

Einen weitern Punkt der Gesundheitspflege bildet 
die Erholung der StrSflinge im Freien, und zum Schlusse, 
beyor wir ûbergehen auf die unter dièses £apitel 
«ubsumierte Arbeit und den Verdienstanteil der 
Strâflinge, mûssen wir noch Erwàhnung thun der Aus- 
bildung der Erankenfûrsorge in den Strafanstalten. 

Zu einer Zeit, da noch aile oder doch die Mehr- 
zahl der Strâflinge ihre Arbeiten im Preien zu yer- 
richten hatten, da wusste noch niemand etwas yen 
dem Spazierenfiihren der Strâflinge. Als aber die 
Innenarbeit grôsseren Umfang annahm und besonders 
seit Beginn der Gefangnisreform, Anfang des 19. Jahr- 
hunderts, tônten die Stimmen immer lauter, welche 
zur Aufrechterhaltung der Gesundheit der Gefangenen, 
die eine Aufgabe des Staates sei, das sich Ergehen 
an der frischen Luft fur durchaus notwendig erkiârten. 
Dièse Yerhâltnisse waren bei uns zu Anfang des letzten 
Jahrhunderts noch récht mangelhaft; der nûchteme 
Cunningham schreibt hierûber: un des points les plus 
importants à la santé des prisonniers c'est l'exercice; 
la construction de ia plupart des prisons de la Suisse 
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les en prive complètement : l'état des femmes m'a paru 
à cet égard encore plus triste que celui des hommes; 
j*en ai tu qui étaient obligées de travailler 12 heures 
sans faire d'autre exercice que celui de passer de 
Patelier dans leur chambre à coucher, de celle-ci dans 
Patelier et de traverser une cour deux fois le dimanche 
pour aller à Teglise et en revenir ; aussi ai-je été peu 
surpris de voir aux détenues de cette prison un air 
languissant et malade, et d'apprendre que l'année 
dernière (1819) il en était mort dans la proportion de 
quatorze sur cent. Wenn wir uns aufhalten ob dieser 
erschrecklich hohen Sterblichkeitsziffer, so dûrfen 
wit aber nicht vergessen, dass wir es hier, zum Telle 
wenigstens, mit Nachwirkungen der grossen Hungers- 
not, die besonders 1817 — 1818 in unserem Lande 
wûtete, zu thun haben. 

Hirzel, § 7 ^), handelt „von dem Bedûrfnis nach 
Bewegung^ und kommt zu dem Resultate, dass tagliche 
Bewegung des Kôrpers durch anhaltendes Gehen not- 
wendig sei. Er empfiehit daher tagliches Spazieren 
im Hofe und wûnscht, dass „das Holzsâgen und Holz- 
spalten, das Ràspeln des Farbholzes, das Wasserpumpen 
und âhnliche Arbeiten, die in den Hofen gemacht 
werden kônnen, durch die Strâflinge nach einer be- 
stimmten Kehrordnung verrichtet werde, da solche 
Arbeiteu, wegen der mit ihnen verbundenen An- 
strengung und Bewegung, sehr wohlthâtig seien**. 

Doch ist anzuerkennen, dass in dieser Hinsicht 
in den Zwanzigerjahren viel geschehen ist und dass 
Cunninghams Urteil gegen Ende derselben seine voile 
Berechtigung nicht mehr gehabt hâtte. Die neuen 
pénitenciers von Genf und Lausanne gingen auch hier 


') Hirzel, p. 43. 
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bahnbrechend voran. In Genf hatte man Ton Anfang 
an jeder der 4 Klassen der Gefangenen einen Hof 
eingerichtet, wo dièse sich ergehen konnten. Von 
Lausanne schreibt Chavannes in seinem Rapport, dass 
die Gefangenen dort tàglich zweimal in die Spazier* 
hôfe gëfûhrt werden; ûberdies: ^ceux qui demandent 
à cultiver le jardin, obtiennent des carrés dont on leur 
bonifie le produit sur leur compte de pécule^ ^). 
Auch Basel liess seine Strâflinge zu bestimmten Zeiten 
im Hofe ergehen, aber dies konnte, da der Hof fur 
aile, mânniiche und weibliche Strâflinge, als Spazier- 
hof benutzt werden musste, „nicht ganz so oft ge- 
schehen, als es gewûnscht wurde*'. In Solothum 
fûhrte man sie um dièse Zeit zur Erholung unter Leitung 
von Landjâgern jeden zweiten Tag auf die Schanze, 
den einen Tag die Mânner, den andern die Weiber ; 
doch schien dièse Art der Bewegung, sowohl durch ihre 
Umstandlichkeit, als auch darum, weil sie ungenûgend 
war, die Solothurner selbst nicht zu befriedigen. In 
andern Kantonen, z. B. in Zurich und Schaffhausen, 
stand es in dieser Hinsicht dagegen noch wesentlich 
schlimmer. In Zurich kamen die mit Innenarbeit be- 
schàftigten Zûchtlinge ausser dem Gang in die Kirche 
des Sonntags (ausdrûckliche àrztliche Anordnung bei 
Rekonvalescenten ausgenommen) nicht aus den Zimmern. 
In Schaffhausen machte sich der !f^achteil des Mangels 
von frischer Luft besonders in der Weiberabteilung 
geltend durch hâufige Erankheitsfalle. 

Immer mehr kam man zu der Einsicht, dass fur 
die freie Bewegung der Strâflinge zu sorgen, eine 
Pflicht des Staates sei. Die Spazierhôfe kamen in 
Aufschwiing. Wie schon oben ausgefûhrt, hatte Genf, 


*) Vgi. auch Burckhardt, p. 98. 
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seiner Elassifikation entsprechend, 4 Spazierhôfe her- 
gerichtet; andefe Anstalten bauten noch mehr, je 
nachdem es sich mit der Natur der Strafanstalteanlage 
vertrug. Mancherorts freilich liessen sich keine pan- 
optischen Bpazierhôfe anlegen. Da fûhrte man den 
Bcharf geregelten Gânsemarsch ein, der sich bald ver- 
breitete. Isolierspazierhôfe werden heute kaum mchr 
angeiegt werden. Die neueste Gefângnisanlage, in 
Regensdorf-Zûrich, begnûgt sich mit der Anlegong 
von Wegen durch die Rasenplâtze, zu denen wohi noch 
Gartenbeete kommen werden. 

Wo so viele Lente zusammenkommen, welche 
frûher oft ein ausschweifendes oder wenigstens meist 
ein abnormales Leben gefiihrt, dràngt sich die Prage 
der Krankenbehandiung sofort auf. Indessen ist der- 
selben thatsâchlich lange Zeit soviel als gar keine 
Beachtung geschenkt worden. Die erste Ifotiz, die 
wir haben finden konnen, dass fur die Kranken ein 
eigenes Appartement geschaffen wurde, datiert ans 
dem Anfang des 18. Jahrhunderts und betrifit Bern ^). 
Mit Befriedignng vernimmt der Rat, dass ^ein Ge- 
mâchli fur die Kranken zusamt einem Bett hiefîir*' ein- 
gerichtet worden sei. Vorher waren die kranken 
Stràflinge, wie anderwârts auch, in den Spital gebracht 
worden. Die Eeservierung dièses bescheidenen Ge- 
mâchli, bemerkt SchaflEroth richtig, bildete den Anfang 
einer eigenen Infirmerie in Bern. Das neue Berner 
Règlement von 1741 schreibt vor, dass die ^Profossin^ 
den kranken Gefangenen âeissig abzuwarten habe; 
der Profos habe behufs ârztiicher Verpflegung dem 
Inspektor jeweilen Anzeige zu machen. Ahnlich vrie 
in Bern verhielt es sich in den anderen schweizerischen 


*) Schaffroth, Geschichte, p. 57. 
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Strafanstalten, wenn nicht noch einfachere YerhâltniBse 
herrschten. Noch Anfang des 19. Jahrhunderts besass 
die Minderzahl der schweizerischen Anstalten separate 
Erankenyerpfiegungszimmer. So sagt die schon mehr- 
mals genaniite Luzerner Verordnung von 1800, 1, § 11 : 
^Wenn einer krank fiel, sollen sie es gleich dem Spital- 
doktor oder Chirorgen anzeigen, der sie dann besuchen 
soUe, nach dessen Befehlen selbe sollen versorgt, aber 
in den Spital verordnet werden. Die Eranken im 
Spital sollen dann Yon einem der Zuchtmeister 
wôchentlieh zweimal besucht werden.^ Zwanzig Jahre 
spâter batte Luzem dann in der Gefangenscbaft „im 
âussern Weggis*' fur jedes Geschlecht ein Kranken- 
zimmer eingerichtet, wohin die kranken Gefangenen 
des obern und ontern Schellenwerkes, aber auch die 
leichten Verbrecher kamen. Basel und Chur haben um 
dièse Zeit in ihren Strafhâusern Krankenstuben. Nicht 
dagegen Zurich, so dass hier der Arzt nur etwa Ver- 
setzung in ein der Gesundheit zutrâglicheres Zimmer 
anordnen oder einen Kranken mit einem Wârter in 
ein besonderes Zimmer legen konnte. Ebenfalls keine 
Krankenzimmer hatten noch Solothurn, Schaffhausen 
und Tobel. Zurich hatte nach Burckhardt, p. 49, sehr 
yiele Kranke; dièse Notiz zusammen mit der oben 
gemachten Bemerkung der mangelnden Bewegungs- 
freiheit der Strâflinge lassen vermuten, dass Cunningham 
bei seiner diesbezfiglichen Schilderung namentlich 
Ziirich im Auge hatte. 

Auch hier wirkten Genf und Lausanne bahn- 
brechend. Genf war die erste Anstalt, in der ein Arzt 
seine tâglichen Besuche machte. Genfs Infirmerie hatte 
yen Anfang an mehrere zweckmâssige Zimmer auf 
dem zweiten Stock des Mittelgebâudès. Piir die Ab- 
wartung der Eranken war eine besondere Person an- 
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gestellt, die mit dem Aufseherdienst niohts zu thua 
hatte und nur nebenbei noch Hausdienste leistete. 
Ebenso richtete die Waadt in ihrer neuen StrafiEtnstalt 
eine genûgende zeitgemasse Infirmerie ein. 

St. Gallen widmete in seiner umfangreichen Straf- 
anstaltsordnung von 1841 fur die Anstalt St. Jakob 
der Pflege der kranken Gefangenen den 6. Abschnitt. 
St. Gallen batte in seiner Strafanstalt von Anfang an 
for die beiden Geschlechter je ein eigenes Kranken- 
zimmer (das ^mânnliche^ und das ^weibliche^ Kranken- 
zimmer, § 50). 

Lenzburg, dessen Bau 1864 zu Ende, ging noch 
weiter und legte die Krankenzimmer, 6 an der Zabi, 
isoliert in den vordern Tell des Verwaltungsflûgels. 

Wie die Schweiz in ihren GeÊlngnisreformen 
ûberhaupt noch nie sicb ûbereilt bat, so bat sie auch 
die Ubertriebenheiten nicbt nachgeabmt, die in Bezug 
auf die Erstellung seibstândiger Strafkrankenbâuser 
im Ausland, speciell in Belgien, sicb geltend macbten. 
Die zûrcberiscbe Anstalt in Begensdorf ist die erste, 
die ein so séparâtes bequemes Erankenbaus ibr eigeu 
nennt. 

§ 3. Die Arbeit und der YerdienstanteiL 

Scbon in der Einleitung zu diesem Kapitel baben 
wir angedeutet, dass eine scbarfe TJnterscbeidung zwi- 
scben der Fûrsorge fur das leibiicbe und das geistige 
Wobl der Strâflinge undurcbfûbrbar ist. Wir mûssen 
also abstellen darauf, dass eine Anordnung vorwiegend 
das eine oder das andere Wobl fordert. Von diesem 
Gesicbtspunkte aus lâsst sicb Arbeit und Verdienst- 
anteil sehr wobl an diesem Orte unterbringen. Denn 
obwobl in der angestrengten Arbeit aucb ein nicbt zu 
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yerachtendes erzieherisches Moment liegt, so ist aie 
in ihrer Qualitât der Wirtschaftlichkeit und Zatrâglich- 
keit fur den menschlichen Organismus uns doch augen- 
falliger. 

Die Notwendigkeit der obligatorischen Arbeit^) 
in den Schellenwerken ergab sich eigentlich yon seibst ; 
ohne dièse wâre es unmôglich gewesen, das zuchtlose 
Yolk in den Schellenwerken bei einander zu halten. 
Hatten die Bewohner des Schellenwerks doch meist 
schon durch ihren bisherigen Lebenswandel bewiesen^ 
dass Mûssiggang ein ^Kûssi des Satans^, ein ^Ruhe- 
kûssi des Tûfels^ ist. Dann drângte sich nicht zum 
mindesten der Gedanke an die Wirtschaftlichkeit der 
Arbeit auf*). Eine Polge dièses Gedankens war es 
auch, dass man die ^mutwilligen^ Bettler fur die ôffent- 
lichen Schallenwerke einzog. Das Prinzip, welches 
der obligatorischen Arbeit von Anfang an zu Grunde 
gelegt wurde, ist: jeder Gefangene soll durch seiner 
Hânde Arbeit so viel verdienen, als sein Unterhalt 
kostet ; zum mindesten sol] er durch sie einen Beitrag 
dazu liefern. So wurden noch 1797 in Bem ^Zuck- 
listen*' gefûhrt, nach denen die Zûchtlinge je nach Ar- 
beit und Verdienst in Speise und Trank besser oder 
schlechter gehalten wurden ^. Dieser Anschauung be- 
gegnen wir iiberall, wo man iiberhaupt nôtig befunden, 
sich ûber den Zweck des Schellenwerkes zu âussern. 

Die Arbeit, welche die Schellenwerkler zu ver- 
richten hatten, war nicht Innenarbeit, wie sie heute 
meistens oder ausschliesslich ist, sondern Aussenarbeit^ 


*) Vgl. Schweiz. Zeitschrift fttr Strafrecht VIII, p. 192 ff. : 
„Die Arbeit im Gefângnis und ihre Bedeutung", von J. V. Htirbin. 
^) Vgl. Krohne, p. 13, Lutz, p. 1. 
•) Schaffroth, p. 93. 
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besonders Strassenreinigung, dann auch Strassenver- 
besserung und -bauten, Brûckenbau etc. Wie die 
Schellenwerksleute an die Arbeit gefûhrt wurden, 
schildert Schaffroth in anschaulicher Weise: ^Aus- 
reisser und gefâhrliche Yerbrecher waren an Hânden 
und Fûssen in Eetten geschlagen und wurden auch. 
noch an die Wagen angekettet, wenn aie dieselben 
durch die Strassen zu ziehen hatten. Die baldige Er- 
fahrung liess den Mangel einer strengen Disciplin er- 
kennen, so dass schon in der ersten Schellenwerks- 
ordnung yon 1620 befohien wird, wâhrend der âussem 
Arbeit sâmtliche Schallenlèute an eine lange Eette 
zu koppeln. Aber damit war nur yor den Leuten 
etwas geholfen, im Hause selbst stand es darum niclit 
besser^ ^). Die Klage ûber die mangelnde Disciplin 
hôren wir ûberhaupt, solange irgendwo die ôffentliche 
Arbeit besteht; ygl. Schenker, p. 20 f. 

Die ôffentliche Arbeit war infamierend. So erzahlt 
Corboud yon Freiburg: L'ouyrage considéré comme 
ignominieux ou infâme consistait à ramasser les immon- 
dices des rues, surtout les excréments des animaux 
(^Misthûfen und ander Unanstendigkeiten^). Heute ist 
dièse Arbeit keine entehrende mehr. 

Wir finden in Bern, wo ûberhaupt das erste Schel- 
lenwerk bestund, auch am friihesten die Ausmietung 
yon Strâfiingen an Priyatleute. Es scheinen besonders 
die weniger Begiiterten sich dieser billigen Arbeits- 
krâfte bedient zu haben, „die gemeine Bûrgerschaft, 
welche weder Pferde noch Wagen besitzt** *). 

Die Strâflinge wurden klassifiziert in solche mit 
ôffentlicher Arbeit und Innenarbeit. 


^) Ygl. auch die Luzerner Verordnung von 1800, I, § 3. 
2) Schaffroth, p. 41. 
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Freiburg schreibt den Mannern seines Schallen- 
werkes in der Ordnung von 1757 als Arbeit vor*): 
^les trayaux seront ceux qui sont imposés à l'édile 
soit à l'Intendant pour l'Etat et la capitale, comme 
par une exemple: l'entretien des routes dans la ban- 
lieue, le nettoyage des rues en ville, le coupage du 
bois au Hof, les travaux dans les carrières.^ Gegen 
den Missbrauch der Schallenwerksleute sind auch 
Bestimmungen erlassen worden; so in Zurich schon 
1685: „Der Otenbacherzug soll von den Bau-amts- 
Bedienten weder zu Weinfuhren noch sont mis-, sond 
allein zu Bau-amts-geschâfften gebraucht werden.^ 

In Zurich haben die Lente des Schellenwerks 
nach Meyers f romptuarium im 18. Jahrhundert als 
ôffentliche Arbeit folgende Obliegenheit'en zugeteilt 
erhalten: „Sâuberung des Thalachers, des kleinen 
Frôschengrabens ; bey fallendem Wasser die Sâuberung 
des Schanzengrabens, wie auch des grôssern Frôschen- 
grabens, vornemmlich aber das Sandwerfen und Stein- 
lesen^. Doch darf man ihnen ,,ûbrigens auch anderô 
gutfindende Arbeitsverrichtungen imponieren^. In Bern 
mussten Strâfiinge sogar der Archâologie ihre Dienste 
leisten, indem man solche bei der Nachgrabung 
nach Altertiimern bei Wiflisburg zuzog. Das Schallen- 
werk auf der Schanze bei St. Jakob, das besonders 
fur die Basler Landschaft eingerichtet worden war^), 
liess seine Insassen, sowohl mânnliche als weibliche, 
bei Wasser und Brot aïs ausschliesslicher !Nahrung in 
einem Steinbruche arbeiten. Das ^Schânzlein^ wurde 
denn auch ^der Strolchen Schrecken". 

Frûher wurden auch wohl Frauen zur ôffentlichen 


*) V. Corboud, p. 22. 
«) Verh. XVII 2, p. 68 f. 
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Arbeit angehalten, doch empfand man bald die Un* 
schicklichkeit solcher Zustânde, und darch dièse Er- 
kenntnis war die ôffentliche Arbeit auf den Aussterbe- 
etat gesetzt So ordnet die sclioii mehrfach erwâhnte 
Freiburger Schallenwerksordnung yon 1757 an, dass: 
^^les femmes, qui ne sont pas assez fortes pour tra- 
yailler dans les carrières, seront occupées à filer et à 
coudre à la maison^. Andere Kantone folgten Frei- 
burg. Zurich hat^) die Freiheitsstrafe filr weibliche 
Strâfiinge nie mit einer Verschârfung durch Verur- 
teilung zu ôffentlicher Arbeit qualifiziert, „ein berner- 
kenswerter Zug des Mitleidens und der Berûck- 
sichtigung grosserer korperlicher Schwâche und £m* 
pfindsamkeit fur Beschâmung^. « 

Yon Anfang 1790 bis nach dem voUstandigen 
Wegziehen der Franzosen 1803, wo sehr viele Strâf- 
iinge in firanzôsische Regimenter gesteckt wurden, 
schwanden die Strâfiinge ûberall ganz wesentlich, in 
Zurich so, dass es keine Earrenzûchtlinge mehr gab. 
Benz fuhrt noch einen andern Grund an, warum Zurich 
die ôfientliche Arbeit, wenn auch nur temporâr, auf- 
hob: weil die Aufseher bei den ôffentlichen Arbeiten 
grôsstenteils zu grob waren und dadurch Auftritte 
herbeigefûhrt wurden, welche namentlich in der da- 
mais politisch aufgeregten Zeit yon nachteiligen Fol- 
gen hâtten sein kônnen. Man war aber nicht aller- 
orten so ângstlich. 

Burckhardt fûhrt die Bedenken, welche besonders 
yon Zurich und Basel gegen die ôffentliche Arbeit, 
insbesondere gegen die Strassenreinigung , erhoben 
worden sind, ziemlich ausfûhrlich an, doch spricht er 
sich nicht direkt gegen dieselbe aus. Die yon Zurich 


Hirzel, p. 56. 
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und Basel erhobenen Bedenken liegen der offentlichea 
Arbeit ûberhaupt so nahe, dass wir dieselben hier 
nicht weiter zu erôrtern brauchen. Hirzel, der Zûr- 
cher, hat gegenûber Burckhardt, dem Basler, etwas 
fortBchrittlichere Ansichten in diescr Beziehung. Nach 
ihm ist, wenn man die Besserung und Minderung der 
Gefâhrlichkeit des Yerbrechers als den Zweck der 
Strafe auffasst, die ôffentliche Arbeit ausser dem Hause^ 
durch Yermietung der Strâflinge an den Staat oder 
an Priyate zu Taglohnerarbeiten, durchaus yerwerflich^ 
geschehe es nun unter Bewachung oder ohne solche, 
wie z. B. bei den sogenannten Freilâufem, welch letz- 
tere in einem Zustand leben, der mit dem Begriff einer 
Strafe der Freiheitsentziehung, der Abgeschiedenheit^ 
welcher der Strâfling unterworfen sein soll, absolut 
nicht ûbereinstimmt. Cunningham urteilt ûber die 
ôffentliche Arbeit, seine Betrachtungen an Erôrterungen 
iiber Bern anknûpfend: ^dans les travaux publics, 
Pinfamie de la publicité tend plus à dépraver les in» 
diyidus que l'habitude du travail ne tend à les réfor- 
mer. A Berne, il y a deux classes de forçats, les uns 
employés à nettoyer les rues et à d'autres ouvrages 
publics, les autres occupés dans l'intérieur d'une pri- 
son. Les derniers, après leur libération, retombent rare- 
ment sous ]es mains de la justice ; les autres, à peine 
élargis, signalent leur liberté par de nouveaux crimes. 
Cette différence s'expliquait à Berne par l'impudence 
que ceux-ci contractaient dans un service dont l'igno- 
minie se renouvelait tous les jours. II est probable 
qu'après la notoriété de cette flétrissure, personne dans 
le pays ne voulait avoir des communications avec 
ceux-ci, ni les employer.** Dièses Urteil gilt durchaus 
nicht nur fur Bern ; es enthielt bittere Wahrheit auch 
fur die andern Eantone, welche die ôffentliche Arbeit 
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im System ihres Strafvollzuges aufzuweisen hatten. 
Die ôffentliche Arbeit war ein Anachronismus geworden, 
sait das Aufkiârungszeitalter so eindringlich die mo- 
ralisohe Besserung der gefangenen Strâflinge gepredigt 
Oenf und Lausanne schlossen die ôffentliche Arbeit 
in ihren neuen Strafanstalten von yornherein voll- 
standig aus. So sagt Chayannes in seinem Yortrage 
1836: ^des journaliers, hommes et femmes, sont char- 
gés du coupage du bois et des lessives. Il pourrait 
paraître étrange que les détenus ne soient pas chargés 
de ces travaux, mais pour cela ils devraient sortir de 
leurs quartiers, et leur surveillance exigerait une aug- 
mentation d'employés, dont le traitement excéderait 
ce que l'on paie aux simples journaliers. Il résulterait 
en outre de la circulation dans le bâtiment du centre, 
ses cours et les bûchers, les plus graves atteintes au 
régime pénitentiaire, et c'est ici (à Lausanne) le point 
capital. Si l'on veut recueillir les fruits de ce régime, 
il faut l'adopter avec toutes ses conséquences. Or dans 
un pénitencier tel qu'il doit être pour répondre à son 
but, le travail des détenus ne doit nullement être re- 
gardé comme affaire de spéculation; il n'est qu'un 
rouage moral." 

In der That wird in den folgenden Jahrzehnten 
die ôffentliche Arbeit allgemein beschrânkt oder ganz 
aufgehoben. So wurde in Zurich 1834 die ôffeatliche 
Arbeit vollstândig aufgehoben, nachdem schon cin 
Jahrzehnt frûher, 1823, dem Unwesen der Freilâufor 
e'm Ënde gemacht worden war. Der Kanton Basel, 
obwohl er die Kettenstrafe mit ôffentlicher Arbeit noch 
als gesetzliche Institution kannte, verurteilte that- 
sâchlich keine Kantonsbûrger oder selbst nieder- 
gelassene Schweizerbiirger dazu. In St Gallen bestand 
die ôffentliche Arbeit fur die robustern Strâflinge des 
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grûnen Turmes bis zur Ûbersiedlung in die nene An- 
Btalt 1839. 

Bei StrassenYerbesseraiigen und -bauten, welche 
80 weit Yom Zuchthaus entfemt waren, dass man nicht 
jeden Abend die Straflinge dorthin zurûokfûhren konnte, 
schlug man transportable Blockhauser auf, in denen 
die Straflinge nâchtigten. Dièse Praxis finden wir in 
manchen Eantonen, so in Zurich bis 1834, im Aargau 
nocb Jahrzehnte langer. 

Orelli macht in den ^Grundlagen des Strafrechts^ 
im Sûhlusswort noch den Yorschlag, die Gefangenen 
zu grôssem ôffentlichen Arbeiten, wie z. B. der Ent- 
Bumpfung des Seelandes, schwierigen Tunnelbauten 
und Ahnlichem, zu yerwenden. Die Straflinge miissten 
zu diesem Zwecke in einer gewissen militârischen 
Ordnung eingeteilt, beaufsichtigt und kaserniert wer- 
den. Ein Wort hierûber woUen wir versparen, bis 
wir, weiter unten, von der landwirtschaftlichen Be- 
schâftigung der Strafgefangenen, einer besondem Art 
der ôffentlichen Arbeit, sprechen werden. 

Der Eanton Obwalden, der 1855 eine neue Straf- 
anstalt erbauen liess, konnte sich nicht entschliessen, 
▼on da an die ôffentliche Arbeit aufzugeben, sondern 
benutzte auch femerhin seine mânnlichen Gefangenen 
zur Strassenreinigung. Von Freiburg erzâhlt uns Vau- 
cher-Grémieux in seinem ^Système pénitentiaire^, 1864, 
p. 7, dass ^le travail des forçats sur les routes est 
malheureusement toujours encore appliqué dans le 
canton de Fribourg sans distinction d'âge et de con- 
damnation ; le détenu valide est envoyé sur les chantiers 
peu de jours après son jugement^. Schenker in seinen 
^Reformen**, 1870, findet das Aussenden der Straflinge 
auf die âussere Arbeit als eines der grôssten Ubel. 
Er zeigt in ziemlich eingehender Darstellung, wie die 
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âussere Arbeit in Bezug auf die âussere Disciplin ab- 
solut unhaltbare Zustânde schafft, indem er schildert, 
dass in St. Jakob laut Bericht von 1863 wâhrend sechs 
Jàhren keine einzige Entweichung oder ein Yersach 
derselben, keine Emeute, kein tbâtlicher Angriff auf 
die Anges tellten yorgekommen sei, wâhrend in der 
Strafanstalt Luzem, wo dièse unselige Aussenarbeit 
noch in den Strafyollzug eingegliedert sei, wâhrend 
nur drei Jahren ein Attentat, 17 Desertionen und 13 
Desertionsyersuche vorkamen. Zahlen sprechen auch 
hier. — Dass in den kleinen Eantonen TJri, Unter- 
walden und bis zu deren Aufhebung auch in der Straf- 
anstalt Schwyz die Aussenarbeit, Strassenreinigung und 
-bau, Kiesgraben, Steinklopfen und Landarbeit, noch 
nicht aufgegeben worden ist, lâsst sich durch die ein- 
fachen Yerhâltnisse, die in diesen nur Landwirtschaft 
treibenden, dûnnbevôlkerten Eantonen herrschen, zum 
Teil entschuldigen. Bemerkenswert aber ist, dass in 
Bern bis 1884 die Reinigung yon Strassen und ôffent- 
lichen Plâtzen yon Strââingen ausgefûhrt wurde; ein 
Beweis dafur, dass „das zeitgemâsse Fortschreiten der 
Kriminalgesetzgebung^, auch wenn ihm die Einheit- 
lichkeit der letztern nicht hinderlich wird, unter 
kantonaler Hoheit wirklich auch nur ein „allmâh- 
liches^ ist^). 

Eine andere Art yon Aussenarbeit, die noch heute 
, nicht auf den Aussterbeetat gesetzt ist, ja neuestens 
wieder durch die Berner StrafyollzugsgesetzgebuDg 
frische Impulse erhalten hat, bildet die landwirtschaft- 
liche Beschâftigung der Strâflinge. Sie datiert nicht 
so weit zuriick als die Strassenreinigung. Wir finden 
sie erst im 18. Jahrhundert. Die ersten Anfânge der- 


>) Vgl. Burckhardt, p. 92. 
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selben bildeten Gemusepflanzungen, die aber nicht ûber 
das Bedûrfnis der Anstalt hinausgingen. So legte sich 
z. B. Bern^) 1783 fur seine Anstalten auf dem Neu- 
felde einen Pflanzgarten an, damit die fur den Unter- 
halt der Strâflinge nôtigen Feldfrûcbte selber gezogen 
werden kônnten. Spâter pachtete Bern Gûter, auf 
denen fur die Strâflinge Eartoffeln und Gemûse ge- 
zogen wurden. Der auf der ô£Pent]ichen Arbeit ge- 
wonnene Strassenkebricht wurde dann als Dûnger auf 
diesen Feldern verwendet*). 

Eine grôssere Anstalt mit ausgesprochen landwirt- 
scbaftlichem Cbarakter, den sie bis heute beibehalten, 
erstellte der Tburgau in der ibm anheimgefallenen 
Komturei zu Tobel. Dièse XJmbaute war eben bil- 
liger als ein !Neubau, und daher begeisterte man sich 
auch fiir die Landwirtschaft, welche als die beilsamste 
Bescbâftigung fur die Strâflinge gepriesen wurde. 

Luzem nahm Ende der Dreissigerjahre seine Ge- 
fângnisreform an die Hand, gleichzeitig mit St. Gallen. 
Aber wâhrend die Reform des letzteren Kantons spe- 
ciell dafur bestimmt war, den StrafvoUzug in die 
Gefângnismauem zu bannen und einen systematischen 
Strafvollzug einzufûhren, huldigte Luzem weiterhin 
dem EoUektiysystem und bewirtscbaftete mit seinen 
Strâflingen yier grosse Bauemhôfe, die es erst.1888 
an das Eorrektionshaus im „SedeI'' abtrat, um sich 
auf die rein gewerbliche Arbeit zu beschrânken. 

Fur den Eanton Bern bildete die Mannerarbeits- 
anstalt St. Johannsen, 1884, die Yersuchsstation fiir die 
nachfolgenden grossen Reformen zu Witzwil. St. Jo- 
hannsen leistete den Beweis dafûr, dass das grosse 


*) Schaffroth, p. 78. 

*) Burckhardt, p. 53, 64. 
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Moos urbar gemacht werden kônne, und dass die 
Kultur . des Moosgebietes zu jeder Jahreszeit for die 
Strâflinge lohnende Arbeit biete *). In Witzwil wurde 
wirklich eine Anstalt gescbaffen, wie A. y. Orelli schon 
in den Fûnfzigerjahren sie yorgeschlagen batte. 

Es kann nicht im Rahmen einer bistoriscben Ar- 
beit liegen, die ganz eigentiimlicbe Berner Gefangnis- 
reform, die erst im verfiossenen Jahrzehnt yor sich 
gegangen, bier darzustellen. SebafiEroth, p. 335 — 347, 
giebt yon der Anstalt ein kleines, recbt anscbaulicbes 
Bild. Vor ibm bat scbon Kellerbals die berniscben 
Straf- und Arbeitskolonien im Gebiete der obern Jura- 
gewâsser-Eorrektion bebandelt. Die allerdings noch 
jungen Erfabrungen, welcbe bis jetzt gemacbt worden, 
sind nicbt dazu angetban, Bern sein ibm eîgentiun- 
liehes Yorgeben im Strafyollzuge gereuen zu lassen. 

Zum Scblusse dieser Betracbtung der landwirt- 
scbaftlicben Arbeit der Gefangenen mogen noeb einige 
Stimmen gebôrt werden, die entweder Gegner dieser 
Art yon Beschâftigung sind, oder docb dieselbe nur 
in bescbrânktem Masse angewendet wissen woUen. Zu 
den letztern gebort flirzel. Den Strâfling, sagt er'), 
mit Landbau zu besebâftigen, mit Ausnabme des An- 
baues yon Pfianzland zur Gewinnung der Gemûse fur 
das Haus, welcbes so yiel aïs moglich in der Nâhe 
der Anstalt gelegen, und dessen Bearbeitung, wegen 
der wobltbâtigen Wirkung fiir die Gesundbeit, unter 
den Strâflingen abwecbseln soUte, môcbte ebensowenig 
zu empfeblen sein, wie die ô£fentlichen Arbeiten. 
Mittermayer ®) ist aucb der Ansicbt, dass landwirt- 


») Schaffroth, p. 301. 

2) Hirzel, p. 90. 

^) Mlttermayer, Gefâng^isfrage, p. 122. 
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sohaftliche und Gartenarbeiten nur in beschranktem 
Masse und innerhalb eines umschlossenen Baumes in 
der Anstalt ausgefuhrt werden. 

Die Anstalt Lenzburg betreibt Garten- und Land* 
ban in dem ungefahren Masse, wie Hirzel, Mitter- 
mayer und andere es erlauben zu dûrfen glauben, seit 
ihrer^ErôffnuDg. Auoh ein kleiner Rebberg wird von 
den Weibem der Anstalt, welche das Rebwerk ver- 
stehen, mit gutem Erfolge bearbeitet. 

Anderer Ansicht wie die Angefûhrten ist Direktor 
Dr. Gurti. Er glaubt, dass die Landwirtschaft nicht 
einmal als blesser Erwerbszweig einer Strafanstalt 
geduldet werden sollte: ^Eine Verlegung der Straf- 
anstalt erlaubte auch die Frage aufzuwerfen, ob nicht 
als neuer Erwerbszweig die Landwirtschaft einzufûhreu 
sei. Allerdings betrachten wir dièse Frage noch bezûg- 
lich der Zweckmâssigkeit fur einen rationellen Straf- 
Yollzug als eine Kontro verse ^)." Aber neuestens ist 
doch wieder die Ansicht ausgesprochen worden ^), dass 
die Bebauung von Pfianzland zweckmâssig wâre. ,,Durch 
unsere Wahrnehmungen, hauptsâchlich diejenigen ûber 
den Betrieb der Strafanstalt Nûrnberg, sind wir zur 
Ansicht gekommen, dass ein Teil der Strâflinge zweck- 
mâssig auch mit Gemûsebau, Obstbau, ûberhaupt mit 
landwirtschaftlichen Arbeiten sowohl innerhalb aïs 
ausserhalb der Anstaltsmauern beschâftigt werden kann. 
Die Anstalt sollte ihr Gemûse und ihren Bedarf au 
Kartoffeln selbst ziehen kônnen. Wûnschenswert wâre 
es auch, eigene Milch zu haben.^ Dann wird noch 
auf die âhnlichen Yerhâltnisse in Lenzburg hingewiesen. 


*) Curti, Reformvorschlâge, p. 5. 

') Bericht ûber die besuchten deutschen Strafanstalten, von 
der zu deren Besichtigung abgeordneten Eommission fdr die zfir- 
cherische Gefangnisreform 1896, p. 54. 
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Fur die Weiber, welche nicht an die âussere 
Arbeifc gefûhrt wurden, musste Arbeit besehafft werden, 
die im Innern der Anstalt von ihnen verrichtet werden 
konnte. Dièse deckte sich am Anfang mit der, welche 
fur die mânniiclien Strâflinge mit innenarbeit bestimmt 
war, und bestand ncben den speciellen weiblichen Ar- 
beiten, wie Flicken, Stricken, Scheuem, was wenigstens 
teilweise von den Mânnern besorgt wurde, besonders 
im Spinnen. Die schon mehrmals erwâhnte zîirche- 
rische Seballenwerksordnung yon 1699 bestimmte in 2^, 
dass die Gefangenen ^Zu ernstlich ynd Strenger Arbeit 
vnd mit nammen (besonders) die Mânner Zum Spinnen 
des Nôrdlinger Garnes, die Weibspersonen aber nebend 
gleicher Arbeit, ferners Zum Nâhen, Schnûr-machen, 
(Schniire weben) und Lismen ihre Kahrung zu gewunnen 
cmgebalten werden^. 

Eine Eigentûmlichkeit weist die Innenarbeit 
frûherer Zeit in der Zuweisung der Arbeitsquanta 
auf, die hier eingeschaltet werden môge. Obgenanntc 
Ordnung fahrt also fort : ^die aber, so die anbefohlene 
Wochen- oder Tagarbeit nicht verfertigen, soUen darum 
abgestra£Pt und gezûchtiget werden.^ Die Arbeiten 
wurden also in Tages- oder Wochenquanta den Straf- 
lingen zugeteilt. Und wenn die Quanta auch „einem 
Jeden nach seinem Alter und Yermôgen angemessen^ 
zugeteilt wurden, so liegt dennoch eine unyermeidliche 
Hârte in diesem System. Wir finden aber dièse Art 
der Arbeitszuteilung fast ausnahmslos ûberall; ja sie 
kam Yor bis in die zweite Hâlfte des yergangenen 
Jahrhunderts. Mooser eifert mit Recht gegen diesen 
grossen Ubelstand der tâglichen oder wôohentlichen 
Arbeitsaufgaben ^) und ans dem gleichen Grunde, den 


^) Mooser, p. 119 f. 
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wir oben genaniit haben. Ebenso spricht sicîi Kûhne 
dagegen auH^): ^der Strââing 80II leisten nach Mass- 
gabe seiner Intelligenz, Qeschicklichkeit und Kôrper- 
]o*aft, aber nicht durch Antreiben zu flûchtiger Ârbeit 
yerleitet werden. Aufmunterung mag er in eigener 
Bildung und im Yerdienstanteile suchen.^ 

Um wieder auf die Weiberarbeit zurûckzukommen: 
die Arbeit der Frauen, wie die Innenarbeit iiberhaupt, 
war am Anfang des 19. Jahrhunderts noch meisten- 
ortes schlecht organisiert. Die kompetenten Behôrden 
gaben sich oft gar wenig Mûhe, Verbesserungen in 
AngriflF zu nebmen. So nur konute es z. B. kommen, 
dass in der 1808 gegrûndeteu Strafanstalt Schaffhausen 
die Frauen sozusagen nicbt beschâftigt wurdén, ein 
2u8tand, der nicht bloss ôkonomisch, sondern auch 
gesundheitlich von grossem Nachteil war. Eine rûhm- 
liche Ausnahme von diesem Schlendrian bildete Basel ^ 
dessen Bemûhungen, die Strâflinge richtig zu beschâf- 
tigen, auch durch entsprechenden Erfolg gekrônt 
wurden. In Zurich bildete zu dieser Zeit das Baum- 
-wollspinnen, ferner das Weben von seidenen Zeugen 
und das Stricken die Hauptbeschâftigung der Weiber. 

Heute ist man um die Beschâftigung der Weiber 
nicht ^lehr verlegen. Meistens in Kûche, Wasch- 
und Flickstube thâtig, sind oft in grôssérn Anstalten, 
w^ie z. B. in Ziirich, keine oder fast keine Hânde 
mehr ûbrig, um die Schneiderei oder das Weben zu 
treiben, so dass es von einem Jahresberichte einer 
gewissen Strafanstalt heisst, er habe der weiblichen 
Abteilung eine etwas bessere Frequenz gewûnscht. 


^) K&line, Rûckblick; p. 93, und besonders Pônitentiar- 
wesen, p. 48 f. 

2) Verh. XVn », p. 76. 
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Die Geschichte der Innenarbeit greift, wie wir 
gesehen haben, nicht so weit zurûck wie die âuBsere 
Axbeit. Die Strâflinge, welche in Haft gehalten wurden, 
ohne an die ôffentliche Arbeit gefûhrt zu werden^ 
blieben zunâchst meiet ohne Beschâftigung, speciell 
die, welche in die Gefangensohaften der Kathâuser 
gelcgt wurden. Aber otia dant vitia. Darum wurde 
auch fur dièse die Arbeit obligatoriech. Anfangs be- 
scbâftigte man die Gefangenen nur fur den eigenen 
Bedarf. Verstand etwa einer ein Handwerk, die Schnei* 
derei oder die Schusterei, so wurde dieser Umstand 
zu ïïTutz und Frommen der Anstalt verwertet. So 
sagt noch 1800 die neue Luzernerverordnung in I^ 
§ 20: ,,8ollte einer der Gefangenen, der nicht an die 
Ketten verurteilt wâre, die Schneider- oder Schuh- 
macherprofession verstehen, so sollen sie selbe ànbalten, 
den ûbrigen ihre Schuhe und Kleider zu flicken, und 
wenn es von Nôten wâre, neue zu verfertigen.*' Bald 
fabrizierte man aber auch fiir den Verkauf. Der 
Bericht von Benz, p. 9, enthâlt eîne treffende SchiU 
derung der bezûglichen Zustânde : „Die Bekleidung 
der Bewohner wurde im Hause selbst fabriziert und 
noch vieles von den Fabrikaten verkauft; allen An- 
gestellten im Hause war etwas von dieser Beschâf- 
tigung zugewiesen (man batte also noch keine Lehr- 
meister); so batte z. B. der Schulmeister die jjLissmer*' 
(Stricker) zu beobachten. Es war ferner (fur das 
Waisenhaus) ein Schneidermeister angestellt, welcher 
die Enaben zum Handwerk anfûhren musste, damit 
sie hernach bei allen Meistern fortkommen „und sich 
erneeren kônnen". Spinnen, Weben, Walken von 
WollstoflFen war in der Anstalt als Arbeit eingefûhrt. 
Spàter war auch ein Zimmermann bestândig im Hause 
angestellt; ferner ein Bâcker, zwei Weber, ein Gartner 
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nnd andere Bedienstete. Indessen scheint spâter in 
die ganze Institution etwas Lauheit eingetreten zu sein, 
denn in einer spateren Yerordnung heisst es sehr un- 
bestimmt: toenn in der Zuchtstuhe Ârheit vorhanden 
sei, so solle der Hausyater die Strâflinge fleissig dazu 
anhalten. 

Strikte Durchfuhrung ausschliesslicher Innenarbeit 
finden wir zuerst in Basel, ,,wo vielleicht die Lage des 
Santons an den Grenzen jederzeit von der ôffentlichen 
Arbeit abriet** *). Dann beschâftigten die Anstalten von 
Genf und Waadt von Anfang an ihre Strâflinge nur 
innerhalb der Mauern der Anstalten. 

In der zweiten Hâifte des 19. Jahrhunderts macht 
die Tendenz sich geltend, die ôffentliche Arbeit der 
landwirtschaftlichen Betriebe einzuschrânken. Sie batte 
eben ihre Schattenseiten, die sich notwendigerweise 
daraus ergaben, dass dièse Arbeit Aussenarbeit war. 
Dazu kam dann noch, dass die Anstalten mit land- 
wirtschaftlichen Be tri eben in punkto Gefângnisreform 
ûberhaupt erst in dritter Linie standen. Einen land- 
wirtschaftlichen Betrieb, so wohlorganisiert wie ihn jetzt 
Bem hat, einzurichten, daran batte eben kein Kanton 
gedacht. Hatte man ja doch mancherorts zum land- 
wirtschaftlichen Betriebe nur ' deshalb gegriffen, weil 
dessen Durchfuhrung das Budget der Kantone erheblich 
weniger belastete, als der Bau einer fur Innenarbeit 
eingerichteten Anstalt es gethan haben wiirde. 

Dafiir wurde derEntwickelung verschiedenerHand- 
werke grosse Aufmerksamkeit gewidmet, und manche 
Kantone haben es sich viel kosten lassen, durch provi- 
sorische Einfûhrung verschiedener neuer Gewerbe deren 
Tauglichkeit als Gefangenenarbeit zu priifen. 


*) Burckhardt, p. 53. 
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Es erûbrigt, noch ein Wort zu spreclien von der 
sogenannten Eonkurrenz der Strâflingsarbeit mit der 
freien Arbeit. Die Darstellung der Wirtschaftlichkeit 
der Arbeit in den verschiedenen Perioden glauben wir 
ûbergehen zu dûrfen ; wir haben gelegentlich eine dies- 
bezûglicbe Notiz eingestreut. Auch die Entwickelung 
und den Stand der Erwerbszweige der Handwerke 
lassen wir beiseite; wir finden aie behandelt in jedem 
perîodischen Berichte, wie auch in allen Jahresberichten 
der Strafanstalten. 

Schon zu Anfang des letzten Jahrhunderts musste 
man in der Auswahl der Arbeiten fur die Strâflinge 
Rûcksicht nehmen auf die freie Arbeit, um nicht ein 
Lamente heraufzubeschwôren. So wiinschte der Eanton 
Zîirich, der sich beklagte ûber den Mangel an geniigender 
und passender Beschâftigung, ^mehrerley Arbeitszweige 
aufzufinden, welche mit môglichst ansehnlichem Ertrage, 
ohne freien Oewerben auffallend Eini/rag zu thun, 
eine genûgend andauernde Beschâftigung leisten^. Aber 
auf Befiirwortung der Idée der „windmahlenden Tret- 
mûhle ist man in der Schweiz doch nie gekommen, 
wie England, das seine Strâflinge zu dem geschàftigen 
Mûssiggang der Tretmûhle verurteilte, ans Purcht, den 
freien Arbeitern sonst eine gefëhrliche Mitbewerbung 
an der Produktion zu bereiten !"• ^) Andernorts hob man 
aus dem nâmlichen Grunde gar die Strafanstaltsarbeit 
iiberhaupt auf. Einen einzigen Schriftsteller haben wir 
gefunden^), welcher die Prage der Einfiihrung der 
treadmill iiberhaupt ventiliert, und auch dieser kommt 
aus verschiedenen Qrûnden zur Abweisung derselben. 


Rôder, p. 75; vgl. auch Bl. f. Gk. XXVIII, 232. Lutz, p. 24 ff. 

2) DumoDt, rapport sur le projet de loi pour le régime 
intérieur, p. 8; vgl. recueil des documens, p. 112 fF. 
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Es haben auch wenig ernstliche Angriffe auf di<e 
Arbeit in den Strafanstalten stattgefunden ^). Die Straf- 
aastaltsverwaltungen ihrerseits sind aber auch immer 
fast ângstlich bestrebt gewesen, diesen Angriffen aus 
dem Wege zu gehen; besonders bat man das Mittel 
der ôffentlichen Publikation immer gemieden. Dadurch 
wurden aber die Arbeitsgelegenheiteii in den Anstalten 
oft knapp, und so kam man wieder auf einen Gedanken 
zurûck, den man schon hundert Jahre frûher bei Anlass 
der gleichen Kalamitat aussprach ^ : ein Hauptaugenmerk 
sei darauf zu richten, dass die Strafanstalten auch 
Bestellungen aus dem Staatshaushalte bekommen; ver^^ 
gleiche Kiihne, Pônitentiarwesen, p. 24 und 54, und 
Bericht der ôkonomischen Yerwaitung der Strafanstalt 
Zurich an die Aufsichtskommission, 1898, p. 4 — 5. 

Heute ist man allgemein bestrebt, den Gefangenen 
immer ihren Fâhigkeiten angepasste Arbeit zu geben. 
Ifoch nicht lange ist es her, dass man diesem XJmstand 
zu wenig oder gar keiue Bechnung trug, wie man auch 
die Wirtschaftlichkeit der Arbeit wenig beachtete. In 
Zurich wurden in den Fûnfzigerjahren die Mânner 
ausschliesslich mit Waschen beschâftigt, was Widmer 
mit Recht einen Skandal nannte. Wenn dies sich auch 
noch halbwegs entschuldigen lâsst (man liess die Mânner 
waschen wegen Aufrechterhaltung der Disciplin, da das 
Waschlokal ganz mit den Mânnerquartieren in Yer- 
bindung stand), so sehen wir aber andérnorts, wie 
schlecht passende, den Fâhigkeiten des einzelnen keine 
Rûcksicht tragende Arbeiten den Stràflingen oft gegeben 
wurden, Arbeiten, die dem Gefangenen fur die Zeit nach 
seiner Entlassung keinen Unterhalt verbûrgen konnten. 


») Vgl. Mooser, p. 155 ff., Verh. XV, 59. 
^ Schaffroth, p. 160. 
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^Es ist betrûbend,*' sagt Pfarrer Spyri in einem Yortrage 
ûber die Frage der Strâflinge ^), ^dass im Zuchthaus 
des Eantons Zurich eine ganze Beihe von Mânnern 
(aus Mangel von RaumP) nichts anderes thun kônnen, 
als die Arbeit von Kindern, ein wenig Strohflechten, 
wâhrend man doch den Qrundsatz, dass Mûssiggang 
aller Laster Anfang sei, schon fur den Zustand der 
Freiheit gelten lâsst, und die tJberzengung, dass nur 
in der Arbeit der Scbutz gegen die Yersuchung liège 
und das notwendige Korrektiv fur die Yerbrecher sei, 
diejenige aller gesunden Yolksfreunde sein muss.^ Und 
âhnlich redetBenz: ,,Wenu man starke Mânner sieht, 
wîe sie in der Zelle Strohmatten flechten, so kommt 
man zu der Ansicht, ihre Gedanken haben sie anderswo, 
jedenfalls nicht bei der Arbeit. Eine so geistlose, lang- 
weilige Arbeit, wie das StroMecliten und auch das 
Schachtelnmachcn, muss hôchst nachteilig auf die geistige 
und sittliche Entwickelung des Strâflings wirken. Sie 
ist aber auch noch aus dem Grunde schâdlich, weil 
damit fur die Zukunft desselben nicht gesorgt wird, 
er lemt dabei nicht einmal arbeiten, geschweige eine 
Fertigkeit sich zu eigen machen, die ihm in der Freiheit 
zum ehrlichen Brote verhelfen kann*^ *). Spâter konnte 
die Strohflechterei beschrânkt werden; Weberei und 
Schreinerei hoben sich. Im allgemeinen wurden die 
Arbeitsgelegenheiten gûnstiger fur die Strafanstalten, 
80 dass ^das einfâltige Geschrei gegen die Staats- 
konkurrenz* sich wieder vernehmen liess, dem aber 
wirksam entgegnet wurde*), Der eintrâglichere, fabrik- 


^) Yerh. des Eantonal Zûricherischen Yereins der gemein- 
nûtzigen Gesellschaft, 1856, N. F. XXII, p. 30. 

^ Ygl. auch den rapport von Rigaud in dem recueil des 
documens, p. 88 f. 

3) Verh. Xn, 60. 
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mâssige Betrieb vrurde in keiner Strafanstalt eingefûhrt) 
weil er den an die Gefângnisarbeit gestellten, zum 
Teil oben besprochenen Anforderungen nicht entsprach. 
Eine Ausnahme bildete Bern, das 1855 die Drainrôliren- 
fabrikation in seiner Strafanstalt einfiihrte, die einen 
erheblichen Gewinn abwarf. 

BetreffenddieDarstellungderverschiedenenArbeits- 
8j8teme und dieËrôrterung, ob Staatsbetrieb oderPriyat- 
betrieb vorzuziehen sei, vgl. Lutz, p. 11 und 15. 

Die letzte Betrachtung dièses Kapitels sei noch 
dem Verdienstanteile der Strafgefangenen gewidmet. 

Es scheint eigentlich natûrlich zu sein, dass man 
den fleissigen Strafgefangenen Yergûnstigungen zu teil 
werden liess. Sie wurden wirklich auch nach Arbeit 
und Yerdienst besser oder schlechter gehalten. Eigent- 
liche Arbeitsprâmien wurden aber unseres Wissens zum 
erstenmal vom E^nton Bern in der zweiten Hâifte des 
18. Jahrhunderts ausgesetzt *).. 

Die geschichtliche Entwickelung des Yerdienst- 
anteiles machte sich auf verschiedenen Wegen. Wie 
gesagt, war eine Art, Prâmien an die Fleissigen zu 
verteilen. Dann wurden den Strâflingen mancherorts 
Belohnungen erteilt, wenn sie ûber ihr Arbeitspensum 
hînaus noch ein mehreres leisteten. Oder noch anders: 
die mit Innenarbeit beschâftigten Strâflinge durften in 
der freien Zeit fur sich auf eigene Rechnung arbeiten^). 
jDiese Erlaubnis wurde ihrer Unzweckmâssigkeit halber 
frûher oder spâter aufgehoben und an deren S telle 
traten Arbeitsprâmien. Und weil der in der freien 
Zeit gemachte Arbeitsverdienst ihnen zur freien Ver- 
ftigung gestanden hatte, gewâhrte man ihnen auch ohne 


*) Schaffroth, p. 115. Lutz, p. 32. 

*) V. Strohmeier, der Kanton Solothum, 1836, p. 160. 
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weiteres, ans den Prâmiengeldern sioh Genûsse zu 
verschaffen. Uber den Charakter der Arbeitsprâmien 
ist man Anfang des 19. Jahrhunderts noch vielfach 
linklar. HirzeP) sagt: ^Wie die Strafe den imgehor- 
samen Willen bândigen, so soll die Belolinung dén 
Willen zu lôblicher Lebensweîse anspornen. Die Hoff- 
nung auf Belohnung ist aber fur die Besserung des 
Menschen eine stârkere Triebfeder aïs die Furcht vor 
Strafe/ Der Berner Zuchthausprediger Schàrer ver- 
langte, dass den Fleissigen, die mehr als das ihnen 
vorgeschriebene Pensum von Arbeit leisten, erstens 
bessere Kost zu liefern sei, und dann soUe ihnen auch 
der Oberschuss ihres Yerdienstes in der Weise zu- 
gewendet werden, dass ihnen ^/i ûbergeben, ^/é zu 
ihrer Entlassung aufbewahrt, % ihren armen Familien 
oder Q-emeînden, welche die Kinder der Ziichtiinge, zu 
verkostgelden haben, in jâhriichen oder halbjâhrlichen 
Raten zugestellt werden. 

Gegen die Entwickelung und Yerallgemeînerung 
des Yerdienstanteils erhoben sich aber laute Proteste. 
Man argumentierte, Gefangnisse, in denen Verdienst- 
anteile an die Strâflinge verabfolgt werden*), seien 
^des manufactures et non des prisons, que des hommes 
salariés sont des ouvriers et non des prisonniers et 
qu'une prison ainsi constituée n'a plus le caractère pénal; 
qu'elle n'est plus propre à intimider les coupables*. 
Doch verhallten solche Worte, ohne Anklang zu finden : 
man war sich zu sehr bewusst, dass die Strâflinge keine 
Klasse von Menschen bilden, die besondersdazuveranlagt 


Hlrzel, p. 79 und 93 ff. 

*) Dumoot, rapport sur le projet de loi pour le régime in- 
térieur des prisons, p. 8 ; vergl. auch Grellet-Wammy, 3« sect., § 2, 
Art. 1: objections contre le pécule. 
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wàre, die Tugend um ihrer selbst willen zu ûbeo. Uber 
den sittlichen Wert des Peculiums v. z. B. Kûhne, 
Yerdienstanteil der Gefangenen. 

Wenn wir vom helvetischen peinlichen Gesetzbuch 
abseben, hatBaselim Jahre 1821,iiachBurckhardt, p. 70, 
den Verdienfttanteil zuerst regelrecht in seinen Strafvoll- 
zug eingegliedert. Dann folgen, wie auf manchen andern 
Gebieten die ersten, die beiden Anstalten Genf und 
Lausanne. 

Die Hôhe des Verdienstanteils und seine Berech- 
nang war zunâchst yielgestaltig ; im Laiif der Jahrzehnte 
spûrt man einen, wenn auch nur leisen, Zug der Aus- 
gleichung. Basel bestimmte bel Einfûhrung des Pecu- 
liums, dass dem Strâ&ing dieHâlfte desUberverdienstes, 
den der Strâfling ûber ein gewisses leichtes Tages- 
pensum hinaus macbe, zu. gute kommen soUe. Genf, 
noch weîtherziger und zu weit gehend, bestimmte, 
dass dem Strâfling als Peculium die Hâlfte seines 
Verdienstes ûberhaupt zufallen soUe^). Der Staatsrat 
batte gar den Yorschlag gemacht, den Gefangenen 
Vs des Verdienstes zu geben^. Lausanne batte ursprûng- 
lich die Hohe des Verdienstanteils auf Ys des Gesamt- 
yerdi^nstes gesetzt, erhohte denselben aber dann auf 
ungefâhr die Hâlfte; vgl. Chavannes 1836, p. 20. 
Weit unvoUkommener war das Vorgehen der Schaff- 
hauser Anstalt. Hier wurde das, was eine Person nach 
Abzug der Kosten fur Unterhalt und Kleider noch 
verdiente, ihr zu gut geschrieben und fiir die Zukunft 
aufbewahrt ; atlein nur wenige, etwa unter den ausser- 
halb arbeitenden mânnlicben Zûchtlingen, waren so 


^) § 23 de la loi sur le régime intérieur des prisons du 
28 janvier 1825. 

^) Dumont, a. a. 0., p. 19. 
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glûcklich, es bis zu einem solcheu Ûberschusse zu 
bringen. Andere kleine Yergûnstigungen gehen uoch 
neben dem sich immer mehr Yerallgemeiaernden Pecu- 
lium her. So bekameu die Gefangeneu im ^Grûnen 
Turm" zu St. Gallen, die sich „80wohl bey der Arbeit 
als auoh zu Hause^ auszeichneten durch Fleiss und 
gutes Betragen, eine besondere Stube angewiesen, 
analog dem Genfer quartier d'exception, und erhielten 
nacb Uberstehung eines Teiles der Strafzeit einen 
einfachen Fussrtug statt der Springkette. Nach Neu- 
grûnduDg der Anstalt fûhrte dann St. Gallen den Yer- 
dienstanteil fur St. Jakob ein^). Im Kanton Thurgau, 
wo der Verdienstanteil in der Praxis noch unbekaont 
war, wurde er auch lebhaft befûrwortet. Das Solothurner 
Strafgesetzbuch von 1859 bestimmte — fur die Straf- 
linge Doch ungûnstiger als dieSchaffhauserYerhâltnisse 
— es soUe den Strâflingen nach Deckung der Unter- 
haltungskosten ein Teil des Uberverdieuçtes auf die 
Zeit ihrer Entlassung gutgeschrieben werden^. 

Chur gab, da „keine Einrichtung zum Erwerbe 
eines Notpfennigs wâhrend der Dauer der Strafhaft 
getroffen ist", den Ëntlassenen jeweils eine kleine Geld- 
imterstûtzung fiir den XJnterhalt wâhrend der ersten 
Tage.. Eine dieser ^Lôsung** der Frage analoge hat 
heute noch Appenzell I.-Rh. fur den ^jSpital**. Da 
dort keine Peculia fur die Insassen angelegt werden, 
so erhâlt jeder Austretende als Notpfennig ein Fixum 
von 2 Franken. Die Anstalt Gmûnden, Appenzell A.-Rh., 
legt ihren Stràflingen weder ein Peculium an, noch 
zahlt sie ihnen beim Austritte einen Notpfennig. 


^) VgL Strafanstaltsordnung von 1841, §§ 11—15, und Ab- 
achnitt IV, § 33 ff. 

^ Brosi, p. 10. 
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Die Art der Yerwendung des Feculiums machte 
anflEUigs niemand Skrupeln. Wenn wir uns erinnern, 
wie das Peculium mancherorts entstand, nâmlich durch 
Aufhebung der bisauhin in den Mussestunden ge- 
duldeten Arbeit auf eigene Rechnung, so finden wir 
68 begreiflich, dass den Strâflingen erlaubt wurde, den 
Yerdienstanteil auf das ihnen am nâchsten Liegende zu 
yerwenden, nâmlich auf matérielle Genûsso. So wurde 
in Genf den Strâflingen fur das Peculium namentlich 
Schnupftabak, Eâse und Mîich verschafft. In Basel 
bezôgen die Strâflinge dafûr Schnupftabak, Bier, Kaffee, 
Fleisch, kleine Eleidungsstûcke. In Basel wurde ferner 
auch des ôftern zu gunsten armer Angehoriger des 
Gefangenen ûber das Peculium verfûgt. Die Idée ist 
aiso doch schon vorhanden, dass in das Peculium ein 
hôherer Zweck als bloss derjenige des materiellen Ge- 
nusses gelegt werden kônne. Dass die Strâflinge aber 
ans ihrem Peculium sich Lebensmittel kaufen durften, 
hângt noch mit der alten Idée zusammen, der Strâfling 
habe durch seiner Hânde Arbeit sich seinen Unterhalt 
zu yerdienen. So wird noch nach dem helvetischen 
peinlichen Gesetzbuch den zu Stockhausstrafe und Ein- 
sperrung Yerurteilten auf Unkosten der Strafanstalt nur 
Brot und Wasser gereicht ; ,,die weitere Nahrung wird 
aus dem Ertrag ihrer Arbeit bezahlt^; §§15 und 21. 
War dieser nun klein, so sahen sich die Strâflinge natûr- 
licherweise gezwungen, zu ihrem Unterhalte zum Pe- 
culium zu greifen. 

Aubanel befûrwortet, die Strâflinge aus ihrem 
Verdienstanteile sich kleine Genûsse verschaffen zu 
lassen, dies folgendermassen motivierend^) : ,,Ainsi avec 
la suppression de la cantine et une ration de nourri- 


^) Aubanel) mémoire, 65. 
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ture égale pour tous les adultes d'un même sexe, il se 
manifestera des différences d'appétit qui donneraient de 
grands embarras à l'administration ou occasionneraient 
de fréquentes insubordinations, si les prisonniers ne 
pouvaient pas, dans de certains momens, se procurer 
avec leur pécule disponible un supplément de pain 
pareil à celui de la distribution, ce qui ne pourra jamais 
être une gourmandise; puis en ajoutant à cela pour 
les quartiers à régimes les moins sévères, un peu de 
fromage et quelques fruits, on permet une jouissance 
qui a bien peu d'inconvéniens et qui est appréciée.^ 
Ist dem aber so gewesen, dass nicht aile Strâflinge an 
der ihnen gereichten Nahrimg sich satt essen konnten, 
dann gere.ichte dies dem Staate zum Yorwurfe ; andern- 
falls ist dièse Rûcksichtnahme Aubanels auf die bis- 
herige Ûberlieferung eine Schwâche, 

Die Waadt batte dies auch erkannt. Sie Hess in 
ibrem neuen pénitencier den Gefangenen von seinem 
Peculium nichts fur sich verbrauchen; dagegen wurde 
zugelassen, dass von Zeit zu Zeit der Familie kleine 
Geldsendungen gemacht wurden. Bei ihrer Entlassung 
gab man den Strâflingen das unumgânglich îfotwendige 
an Geld. Der Rest wurde dem Pfarrer des Ortes ge- 
sendet zur geeigneten Yerwendung fur den Kntlassenen. 
Chavannesbemerkthierzu: „ Aucun détenu, soit étranger, 
soit indigène, ne peut se plaindre de ces précautions. 
Le pécule n'est pas un droit mais une faveur.*' Anderer 
Ansicht ist Grellet-Wammy^). Er verteidigt die freie 
Verfûgung ûber einen Teil des Peculiums und weist 
den Vorwurf zuruck, dass dièse Institution die Lecker- 
haftigkeit befôrdere. 

Die Strafanstalten kommen allmâhlicb davon ab, 


^) Grellet-Wammy, p. 130 ff.: Objections contre le disponible. 
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die Straflinge aus ihrem Peculium sich ^N'ahrungszulagen 
yerschaffen zu lassen. Dafûr hat man etwa das Zu- 
gestandnis gemacht, dass auf Besuch Kommende dën 
Besuchten eine einfache Speise mitbringen dûrfen, etwa 
eine Wurst oder einStûckKâse (Lenzburg^Schaffhausen). 

Heute iet man vorwiegend, entgegen Aubanel und 
Grellet-Wammy, der Ansicht, dass Nahrungszulagen aus 
dem Peculium \veder an sich eine Berechtigung haben, 
noch mit dem Zwecke des Peculiums ûberhaupt ver- 
einbar sind. So kommen zur Yerwerfung des sog. 
disponible : Mooser, Kûhne (^Rûckblick**), Engeler, 
Verh. XrV, 73 ff., spec. p. 80, Hûrbin, z. B. Zeitschrift 
fïir Schweiz. Strafrecht VDI, 47, Lutz, p. 94 ff. Der 
entgegengesetzten Ansicht huldigt Gysin, Verh. XIY, 
p. 55 ff., spec. p. 69. Er sagt: ^Ich môchte die Speise- 
zulagen nicht ganz wegdekretieren ; die Speisezulagen 
sind ein krâftiges Mittel, den Arbeitsfleiss der Straflinge 
anzuspornen und den Arbeitsertrag zu erhôhen; zugleich 
sind sie ein Disciplinarmittel zur Aufrechterhaltung der 
guten Ordnung in der Ans tait. ^ 

Wenn auch, wie schon gesagt, die ausserordentlich 
verschiedenen kantonalen Bestimmungen im Laufe der 
Jahrzehnte ein wenig sich vereinfacht haben, so gelten 
doch immer noch mannigfaltige Normen iiber den 
Yerdienstanteii. Den Stand des Yerdienstanteils zu 
Anfang der Siebenzigerjahre finden wir ausfûhrlich 
geschildert in Yerh. Y, p. 81 ff., vgl. BI. f. Gk. YIH, 
p* 24 ff. 

Auch die Anstalt fur jugendiiche Yerbrecher zu 
Aarburg bestimmte ihren Insassen von Anfang an ^) 
einen Yerdienstanteii. Das Règlement verordnet*) : „Der 


*) Vgl. Organisationsdekret von 1893, § 7, 2. 

") Règlement f.d.Zwangserziehungsansta]t Aarburg, 1893, § 60. 
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einem Detiuierten gewàhrte Yerdienstanteil betrâgt je 
nach seiner Arbeitsieistung 5 — 10 %. Dièses Guthaben 
wird ihm von der Anstaltsdirektion auf eiû Sparkassa- 
bûchlein zinstragend angelegt und bei seinem Austritt 
in einer fur sein weiteres Fortkommen geeigneten Weise 
ûbergeben.** 

Die heute geltenden kantonalen Bestimmnngen 
ûber Arbèit, Hôhe und Yerwendung des Yerdienstanteils 
finden sich in ûbersichtlicber Weise zusammengestellt 
bei Lutz, p. 112—140. Es kommen jetzt noch in 
manchen Kantonen die sog. disponibles vor, wie z. B. 
in Solothurn, Freiburg, Baselstadt und -land, Grau- 
biinden, Tessin, Genf. Die grossenAnstalten zu Zurich, 
Lenzburg und St. Gallen lassen die Speisezulagen aus 
dem disponible dagegen nicht mebr zu, und die ganze 
geschichtliche Entwicklung des Yerdienstanteils tendiert 
dahin, dass sie alimâhlich aus dem Zwecke des Yer* 
dienstanteils ausgemerzt werden. 

Mit der Formulierung des Yerdienstanteils, der 
Arbeitsprâmien von heute, hat sich im Laufe des ver- 
flossenen Jahrhunderts neben manchen andern Insti- 
tutionen eine neue gebildet fur den Yollzug derFreiheits- 
strafe und sich aus unyoUkommenén Anschauungen zu 
einemBegriffe herauskrystallisiert. Und wenn noch heute 
ein kleiner Kanton keîne Peculia verabfolgt, so ge- 
schieht dies nicht aus dem Grunde, dass dieser Kanton 
so hartnâckigwie ohnmâchtiggegendieselben ankâmpfen 
wollte, sondern nur darum, weil er dem Pensionssystem 
huldigt und in seiner Anstalt nur kurzzeitige Gefangene 
unterbringt. 
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IL Eapitel. 

FDrsorge fOr das geistige WohI der Gefangenen. 


§ 1. Bellgionsanterrieht nnd Gottesdienst. 

^Das ganze grosse Korrektionsgeheimnis ist Be- 
schâftigung" (Buxton) — dieser Ausspruch eines be- 
rûhmten Mannes auf dem Gebiete des Gefangniswesens 
scheint uns, auch wenn wir die Arbeit genûgend zu 
wûrdigen glauben, doch zu schroff zu sein. Andere 
Schriftstetler gehen nicht so weit; so sagt z. B. Schen- 
ker^) : ^Die Arbeit erscheint uns als der krâftigste Pak- 
tor, der zurErreichungdesBesserungswerkes mitwirkt."' 
Und wenn dem auch wirklich so ist, so wird mit diesem 
Satze doch anerkanut, dass auch noch andere Faktoren 
am Werke der Besserung der Stràflinge sich beteiligen. 
Das Prinzip: make tbem diligent, and they will be 
honest, scheint die Mittel der Besserung doch etwas 
zu enge begrenzt zu haben. 

Als ein Hauptmittel, die Strââinge auf bessere 
Wege zu bringen und im Guten zu krâftigen, wurde 
von jeher die Pflege der Unterweisung in der Religion 
durch Predigt und Katechese angesehen. Darum sorgte 
man in den neuen Schallenwerken ûberall dafûr, dass 
eia Geistlicher sich der Stràflinge annahm. 

In Zurich wurde nur wenige Jahrzehnte nach Er- 
richtung des Schallenwerkes, anno 1661, fur das Zucht- 
und Waisenhaus zum Otenbach eine eigene Pfarrpfrûnde 
geschaffen. Dem Geistlichen, welcher dieselbe inné 
batte, ward ausdrûcklich aufgetragen, ^sonderlich die- 


^) Schenker, p. 19. 
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jenigen Laster uszustrychen, um deren willen der oder 
dieser Gefangene im Verhafft ist^, Der Schulmeister 
batte daneben eine der genannten âbnlicbe Pâicbt, 
nâmlicb jeden Morgen und Abend ^in der Schallen- 
stube die Lût zur Liebe der Gottesfurcbt zu verleiten^. 
Bis zum Jahre 1662 war in Zurich der Gottesdienst 
in deni „Kirchlein" im Ôtenbach ôffentlich; doch wur- 
den die Gefangenen ^in der Kirchen in ein von Ehr- 
licben Leuthen abgesonderten Ort gesetzt^. Die Offent- 
lichkeit des Gefangnisgottesdienstes musste dann aber 
infolge von Platzmangel aufgegeben werden. 

In Bern erliess der Rat 1643 die Weisung*): ^in 
der Anstellung und Einfûhrung einer mit den im 
Schallenhause verhaltenen Personen gebûhrenden Ord- 
nung haben wir vornehmlich auch darum Fûrsorge ge- 
tragen, dass unter denselben auch geziemende Gottçsforcht 
und Ubung des Gebets soweit môglich praktiziert und 
erhalten werde und also hiezu gut erfunden, dass durch 
einen der Studenten aus dem Eloster tâglich morgens und 
abends eine ordentliche Gebetshaltung mit gedachten 
Schallenleuten, wie seiches vor vergangener Zeit (z. Z. 
des aufgehobenen Schallenwerkes) auch angesehen und 
gebraucht worden, verrichtet werden soUe.*^ Auch Bern 
gebietot seinen Geistlichen am Gefângnisse, den Ge- 
fangenen die Greuel ihrer Verbrechen vorzustellen und 
sie dadurch zu einer wahren Busse zu leiten ; nament- 
lich darûber zu lehren, wie der Mensch lasterhaft 
werde und wie der Bôse und Lasterhafte wieder zur 
Besserung gelange. In Bern war die Abendmahlsfrage 
der Gefangenen, ob ihnen das Abendmahl gereicht 


') Ygl. filr dièse Stelle und filr die Berner einschl&gigen 
Fragen (iberhaupt SchafTroths Gefangniswesen, wo Gottesdienst und 
Seelsorge der Gefangenen mit besonderer Liebe behandelt sind. 
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wefrden 8olle oder nicht, eine vielumstrittene, die bis 
ins 19. Jahrhundert immer wieder auftauchte ^). 

Die Pflege der Religion war eine weitgehende. 
<}ewohnlich ftinden in den Schallenwerken jeden Mor- 
gen kurze Andachten statt, Sonntags war immer Pre- 
digt, in der Woche wurden noch — in Bern sogar 
tâglich — Religionsstunden erteilt. Fur die Katholiken 
kam noch die Messe hinzu. In Zurich war am Samstag 
^Kinderlehre^ fur aile Strâflinge, auch fur die ^so an 
den yssen gand^ (die Kettenstrâflinge) ^. Auch die 
Frage der passenden Lieder und Gebete sehen wir 
auftreten. Der Kanton Bern hatte zum Qebrauche im 
Zuchthause eigens hierzu ^verfertigte^ Gebete; zum 
Singen wurden mit Yorliebe die Psalmen Davids ge- 
wàhlt. In BaseP) wijrde, âhnlich wie in Bern, die 
Seelsorge abwechslungsweise von jungen angehenden 
Geistlichen versehen. In betreff der katholischen Ge- 
fangenen wurde dem katholischen Geistlichen auf dessen 
Ansuchen hin gestattet, dièse Strâflinge von Zeit zu 
^eit zu besuchen und bôchstens aile 14 Tage eine 
Messe fur sie zu halten. 

Aber auch hier trat zeitweise ein Schlendrian ein, 
und das XJrteil Cunninghams ûber die Seelsorge ist 
kein glânzendes. Er âussert sich*): ^L'instruction 
(religieuse), m'a paru une des parties les plus négligées 
dans les prisons de la Suisse*, la plupart, il est vrai, 
ont leurs chapelains, mais les fonctions de ceux-ci se 
bornent presque partout à des devoirs extérieurs ; il a 
d'autres occupations qui l'empêchent de donner aux 
soins de la prison tout le temps qu'ils exigeraient.*^ 


^) V. Schaflfroth, Gefàngniswesen, p. 41, 106, 110, 167. 

^ Widmer, p. 5. 

S) Verh. XVII 2, p. 74. 

*) Cunningham, p. 34. 
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Bis zom Jahre 1821 batte in Zurich ein Geist- 
licher die Strafanstalt und die Waisenanstalt zu be- 
Borgen; dann wurde fur die Strafanstalt eine eigene 
unabbângige Pfrûnde gesebaffen. 

Burckbardt meldet 1827, dass dem Ghottesdienst 
und dem religiôsen XJnterricbt in sâmtlicben Anstalten 
Aufmerksamkeit zu teil werde. Es wurde nacb ibm 
in den verschiedenen Anstalten wôcbentlich mindestens 
ein Gottesdienst abgebalten, der aber nicbt allerorten 
konfessionsweise getrennt war. In Basel und Zurich 
wohnten die katholiscben Gefangenen dem evangeliscben 
Gottesdienste bei. Die Religionshandlungen geschabea 
in Zimmern, Betsâlen oder Strafbauskircben. In 
Zûricb wurde 1826 ein neuer Betsaal mit Abteilungen 
fur die Gescblecbter gesebaffen. In Genf bat der Bet- 
saal der neuen Anstalt klassenweise (vier) Abteilungen 
erbalten. Basel wûnscbte sich aucb lebb^ft Separations- 
einricbtung fur seine Gefangenen. Wenige Anstalten 
baben zu Anfang des 19. Jabrbunderts scbon eigens 
angestellte Geistlicbe. Hirzel spricbt Abscbnitt IV, 
§ 4, p. 108, von dem Seelsorger des Zucbtbauses und 
wiinscbt prinzipiell eine solche Anstellung desselben, 
dass er sicb ausscbliesslicb dem Berufe widmen konne. 
In Tobel ^) wurde der Gottesdienst gepflegt, indem 
monatlicb zwei Predigten gebalten wurden. Die evan- 
geliscbe Seelsorge batte der jeweilige Pfarrer von 
Affeltrangen, die katbolisobe der Kaplan von Tobel. 

In St. Gallen ^) wurden an Sonn- und Festtagen vor- 
und nacbmittags Gottesdienste gebalten; fur die Ka- 
tholiken ûberdies nocb jeden Donnerstag eine bl. Messe 
mit Homilie, fiir die Reformierten eine Erbauungs- 


*) Thurgauische Neujahrsblàtter von 1832, p. 14. 

2) Vgl. HausordnuDg von 1841, Abschn. Vil und XII. 
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stunde. Die Hausgeistlichen von St. Jakob besorgten 
zu gleicher Zeit auch das Y2 Stunde entfernte St. 
Leonhard. 

Benz bekiagt sich 1855, dass der Betsaal in Zurich 
nicht seiner Bestimmung gemâss eingericlitet sei. »Der 
Betsaal hat auch gar nichts, was einer Eirche gleicht. 
Ich weiss zwar wohl, dass nicht die Ausgestaltung der 
Kirche, sondern die Worte des Predigers auf die Zu- 
horer wirken sollen; allein ganz unwesentlich ist die 
Einrichtung nicht, namentlich bei solchen sinnlichen 
îfaturen, wie die des grossern Teils der Gefangenen 
sind.^ Dieser Klage sucht man bei den neuern Ge- 
fiingnisbauten ûberall zu begegnen durch den Bau 
wiirdiger, einfacher Lokale. 

In St. Gallen diente bis zum Neubau in den Achtziger- 
jahren die Kapelle zugleich als Schullokal. In Schafi- 
hausen wird heute noch Gottesdienst im Mànnerarbeits- 
saal abgehalten, der jeweils Samstag abends zu diesem 
Zwecke ausgerâumt werden muss, 

Ein Zeichen von Toleranz ist es, wenn wir sehen, 
wie in Bern 1825 ein israelitischer Gefangener, Philipp 
Wolf, der wegen Diebstahls bestraft war, von der 
Samstagsarbeit befreit wurde, um nicht Sabbathschân- 
dung zu begehen. Doch hat man sich vor dem Zu- 
weitgehen zu hûten ; die Ansprûche steigern sich, wie 
Kiihne, Kiickblick, p. 66, darthut, gern ins XJnendliche. 

Die Prage der ^Stalls^ ^) ist in den verschiedenen 
Anstalten verschieden gelôst. St. Gallen und Lenz- 
burg haben dieselben. Zurich lâsst in Regensdorf keine 
solchen erstellen. Die Stalls werden oft angefochten 
von seiten der Geistlichen (^das Wort Gottes muss frei 


^) Geschlossene Kirchensitze, welche die Verhinderung des 
Verkehrs der Stràflinge untereinander bezwecken. 
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sein^), aber auch praktisch habén aie nicht immer den 
gehoflften Erfolg gehabt^). 

Die Garantie der Bundesverfassung in § 49 ^ imd ^ 
bat eine altère Frage wieder urgent gemacîit, diejenige 
nâmlich, ob man den Strâfling zum Besuche des Gottes- 
dienstes und der Eeligionsstunden zwingen dûrfe. Wir 
wissen, dass frûher mancherorts der Kirchgang ein 
ôffentlicher war, eine Strafe fur die Gefangenen, welche 
in der Freiheitsstrafe inbegriflfen war, Dass dabei die 
Strâflinge durch dièse Art des Aufdrângens des Heils- 
wortes nur gereizt und verhârtet wurden, liegt auf der 
Hand. — Und wie steht es heuteP Hûrbin schreibt*): 
^Gefangene, welche den Besucb des Gottesdienstes ver- 
weigern, werden nach Massgabe der Bundesverfassung 
auch nicht dazu yerhalten.'^ Wir glauben, dass es sich 
aus der Natur der Seelsorge selbst ergiebt, dass sie 
nicht aufgedràngt werden soll. Hier auf die Bundes- 
verfassung abzustellen, halten wir fur unrichtig. Von 
den Gewâhrleistungen der Bundesverfassung kônnen 
sich aus anerkannten Gewalt- und TJnterordnungsver- 
hâltnissen Ausnahmen ergeben. So darf man z. B., 
unbeschadet des Prinzipes der Vereinsfreiheit, an ôffent- 
lichen Schulen durch Disciplinarvorschriften fur die 
Schûler gûltige Einschrânkungen statuieren. Man prâ- 
sumiert dann, dass der Eintretende von vornherein 
sich den aufgestellten Vorschriften unterziehe. So auch 
denken wir uns das Verhâltnis in den Strafanstalten. 
Rechtlich wûrde der Aufstellung des Kirchen- und 
Unterrichtszwanges in den Strafanstalten nichts im 
Wege stehen. Der freie Mann geniesst der Freiheiten 
und Rechte, die ihm die Bundesverfassung gewâhr- 


') VgL Bl. f. Gk. Xn, p. 200. 

^ Jahresbericht pro 1899 von Lenzburg, p. 9. 
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leistet; er weiss, dass, wenn er sich gegen das Straf- 
gesetz vergeht, ein Teil dieser Rechte suspendiert wird. 
Wie schon gesagt, begrûnden wir die Religionsfreiheit 
des Gefangenen lieber anders. Wir stellen uns vor, 
welchen Eindruck es auf den Strâfling machen muss, 
zwangsweise (durch Disciplinarvorschriften, vielleicht 
zur Strafe!) der Gnade und dem Heile entgegen- 
gefûhrt zu werden, die er als solche nicht empfindçt. 
Auch Hœnell ^) ist der Ansicht, dass „ Verstockte^ nicht 
maschineninâssig zur Eirche kommandiert werden soll- 
ten. Freilich kann dièse Freiheit dann auch nicht zu 
weit gehen^). Von erfahrenen Strafanstaltsgeistlichen 
vernehmen wir oft die Mahnung vor allzuviel geist- 
lichem Zuspruch. Einen schweren Vorwurf macht Roder^) 
den Strafanstalten Genf und Lausanne in dieser Be- 
ziehung. Er fûhrt die beispiellose Menge von Geistes- 
kranken in Genf und Lausanne, neben anderen un- 
gûnstigen Einfiiissen, nameutlich auf die grundfalsch 
angefasste Eînwirkung religiôser Eiferer zuruck. Von 
Lausanne weiss Rôder speciell zu berichten, dass man 
in ungeeignete Zellen eingesperrte Gefangene durch 
Mucker habe bearbeiten und 13 von 103 um den Ver- 
stand bringen lassen. Wenn wir aber bedenken, dass^ 
Rôder, der blinde Eiferer fur das Solitary-System,. 
durch dièse Ausfiihrungen nur fur sein System eine 
Lanze brechen will, so wissen wir auch darûber zu 
urteilen. 


^) Hœnell, p. 96, 97. 

^ Hûrbin, die Strafanstalt Lenzburg in den Jahren 1871 bis 
1875, p. 24. 

3) Rôder, p. 96, 150. 
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§ 2. Sehalunterricht and Pflege d^ Lekture, 
der Mttsik and des Gesanges. 

Bei der zunehmenden Yolksbildung machte man 
bald die Erfahrung, dass die Verbrecher meistens auch 
der bescbeidensten Bildung entbehrten. Darum be- 
Btimmte die Hamburger SchalIenwerksordniLng vom 
8.111. 1622 schon: ^es sollen auch beyde, Manns- 
und Weibspersonen, jung und ait, auferzogen werden 
mit Predigen, Lesen, Schreiben, Bechnen, Beten, 
Singen^. In Zûricli ist schon frûhe vom einem ^Schul- 
meister^ die Rede, doch steht zu zweifeln, ob in so 
ausgedehntem Masse wie in Hamburg Unterricht er- 
teilt wurde. Bern enthâlt in seinem Réglemente von 
1783 die Bestimmung, dass tâglich von 11 — 12 durch 
einen Schulgehûlfen Religionsunterricht zu . erteilen 
sei; von Schulunterricht redet dièses Règlement noch 
nicht. 

Der ausgesprochene Besserungszweck der Strafe 
des Aufklârungszeitalters brachte es mit sich, dass 
man auch fur das Fortkommen der Strâflinge nach 
ihrer Entlassung zu sorgen anfing. Und diesem Zweck 
entsprang dann auch die EinfQhrung von Schulen in den 
Strafanstalten. Die Strafanstaltsschulen fanden aber 
Gegner, die besonders aus finanziellen Rûcksichten 
dièse bekâmpften; v. oben Kap. II, § 2, 

Die Lehrerfrage erhob sich âhnlich der Prage 
betreffend Anstellung der Geistlichen. Die Geistlichen 
wollten gewôhnlich nicht die Lehrerstelle iibernehmen, 
so dass man sich anderweitig behelfen musste. Von 
Zurich heisst es Ende der Zwanzigerjahre, dass sich 
immer Gefangene genug aus dem Lehrerstande vor- 
gefunden hàtten, um, unter Leitung des Geistlichen, 
zu unterrichten. In Bern unterrichteten teils Zucht- 


l 
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meister, teils Gefangene. In Basel versahen das 
Lehramt ^Missionszôglinge und junge Theologen** 
unter Mitwirkung und Leitung des einen Predigers, 
Genf dagegen hielt von Anfang an einén besonders 
besoldeten Schullehrer. 

ZunâcHst hielt man den Unterricht nur not- 
wendig fur die jugendlichen Verbrecher, von denen 
nicht wenige Opfer veraâumter Jugendbildung seien. 
^Es ist daher ein schôner Gedanke, vielleicht eine 
Forderung der Gerechtigkeit selbst, dass wâhrend der 
Strafzeit etwas von dem erstattet werde, was die 
frûhere Jugendzeit ihnen versagte ^)." Auch Hirzel in 
Abschn. IV, § 5, ^von dem Lehrer des Hanses^, 
wiinsclit, dass ^unter den Stràflingen der Lehrer sich 
vorzùglich mit den Kleinen und Unmûndigen abgebe, 
die noch am nâchsten dem Himmelreiche sind ; daher 
er auch ihr Aufseher ist und unter ihnen seine 
Wohnung aufzuschlagen hat*'. Doch rûgt Hirzel, dass 
in Zurich bloss die jugendlichen und nicht auch er- 
wachsene, fur den Unterricht empfângliche Strâflinge 
solchen erhielten. In § 7 fûhrt Hirzel dann die Vor- 
teile des Unterrichts der Gefangenen weiter ans : der- 
selbe diene zur moralischen Besserung der Strâflinge, 
erleichtere eine gute Hausverfassung und konne 
manchem Strâflinge dazu verhelfen, nach seiner Ent- 
lassung zu einem ehrlichen Broterwerb zu kommen. 
Die Schule wurde gewôhnlich des Sonntags abgehalten, 
wenn nicht wochentlich mehrere Stunden gegeben 
wurden. Cunninghams Vorschlag geht dahin: Il serait 
à désirer que l'on plaçât les prisonniers sous l'ins- 
pection d'un maître d'école dans les momens, où le 
travail est suspendu, afin d'utiliser ainsi pour l'ins- 


^) Burckhardt, p. 63. 
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truction un temps qui est perdu pour le travail, car 
il est de la plus haute importance de ne les laisser 
jamais oisifs : leur esprit ne cesse jamais d'agir et si 
l'on n^a pas soin de l'occuper à quelque chose d'utile,, 
il s'occupera bientôt de quelque chose de mal. 

Die Anstalten Genf und Lausanne zôgerten nicht^ 
sofort von Anfang an den Schulunterricht in ihre 
Hausordnungen einzugliedern. Das Genfer règlement 
sur le culte et l'instruction sagt in § 9 und 1 1 : il 
sera organisé dans la prison une école pour apprendre 
à lire, écrire et chiflfrer ; elle pourra être subdivisée en 
sections. Aucun livre ne pourra être lu ni remis aux 
prisonniers sans l'autorisation de la section du culte 
ou de l'instruction. 

In Lausanne wurde wôchentlich dreimal Schule 
gehalten in jeder Abteilung fur diejenigen, welche an 
derselben teilzunehmen wiinschten *). Roud berichtet 
auch hierûber auf p. 11. In der Frauenabteilung 
wurde der Unterricht von weiblichen Angestellten 
(gouvernantes) gegeben: vgl. Chavannes 1836, p. 12. 

Aus Burckhardts Bericht ersehen wîr, dass ausser 
den zwei franzosisch-schweizerischen Eantonen nur 
noch Zurich, Bern und Basel ihren Strâflingen um 
dièse Zeitperiode Schulunterricht erteilen lassen. In 
Ziirich erhielten die minderjâhrigen Strâflinge des 
Sonntags und, wenn es nôtig war, auch in der Woche 
Schulunterricht, die schwâchsten sogar tâglich. In 
Bern wurde in beiden Hâusern (im Schallenhaus und 
im Arbeitshaus) einiger Unterricht im Schreiben er- 
teilt. Basel hieit auch des Sonntags Schule, an der 
sâmtliche Strâflinge, die noch des Unterrichts bedùrftig 
waren, beizuwohnen verpflichtet waren; schwâchern 


») Chavannes 1836, p. 19. 
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erteilte ûberdies ein Zûchtling aus der gebildeten 
Elasse an Wochentagen einige Nachhûlfe. Einen ge- 
regelten Schulunterricht, zweimal in der Woche, er- 
hielten Strâflinge der Pônîtentiaranstalt Genf. In 
Lausanne wurde durch einen Hausangestellten Unter- 
richt allen denjenigen erteilt, die es wûnscliten und 
sich durch ein gutes Betragen dessen wiirdig erzeigten. 

So weit standen also die Reformen des Schulunter- 
richts in den Strafanstalten zu Anfang der Dreissiger- 
jahre, gewiss ein nur zu lobender Anfang, wenn wir 
bedenken, dass dies ailes in einem Zeitraum von kaum 
zwei Jahrzehnten geschehen ist. Die nachfolgende 
Entwickiung der Gefângnisschulen ging laugsamer, aber 
unaufhaltsam vorwàrts. 

In Anstalten, welche noch keine Gefângnisschulen 
besassen, wurde der Ruf nach solchen immer lauter. 
So in Solothurn und Luzern. Auch der Verfasser des 
Thurgauer Neujahrsblattes beklagt, dass Tobel bloss 
eine Bewahrungsanstalt und keine Besserungsanstalt 
sei, und verlangt fur die Strâflinge Schulunterricht. 
Er âussert sich wie folgt (a. a. 0., p. 7) : ,,Es isfc zu 
bedauern, dass der Schulunterricht zu Tobel gânzlich 
fehlt. Es soUte wenigstens der in traurigera Mûssîg- 
gang verbrachte Sonntag dazu verwendet werden, uni 
den Jûngern einigen Unterricht in den ersten Grund- 
lagen der Bildung, im Lesen, Schreiben und Rechnen, 
zu geben. Ein Fortschritt darin wird immer auch ein 
Vorbote und ein Zeichen sittlicher Erhebung und 
Brauchbarkeit sein.'^ Dann sagt er ferner: ^Diese 
Einrichtung, welche nicht fehlen darf, wenn eine solche 
An^talt ein wahres Zucht- und Besserungshaus sein 
soll, besteht in fast allen schweizerischen Strafanstalten.*' 

St. Gallen ordnet in seiner Hausordnung von 1841 
den Gefangenenunterricht wie folgt: 
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§ 66. Der Schulunterricht, fur den die Anstalt 
die Lehrmittel liefert, kanu einem der beiden Haus- 
geistlichen ûbertragen werden. Der Unterrîcht, der im 
Lesen, Schreiben und Bechnen besteht, wird quartier- 
weise und vorab den Strâflingen un ter 35 Jahren 
erteilt. Auch wâhrend des Schulunterrichts ist den 
Strâflingen jede wechselseitige Mitteilung auf das 
strengste untersagt (Silent-System !). 

§ 67 ^ Uber den Gang, die Stunden und das 
Lokal des Unterrichts setzt sicli der Lehrer mit dem 
Direktor ins Vernehmen, um soviel môglicli jede 
Stôrung der Hausordnung zu vermeiden. 

§ 68. Weibliche Strâflinge, welche im Lesen, 
Schreiben und in den ersten Grundsâtzen des Eechnens 
unerfahren sind, erhalten den Unterricht in dieseu 
Gegenstânden von einer Aufseherin oder von einer 
andern Frauensperson, welche unter Vorwissen und 
Zustimmung des Direktors freiwillig zu einera so edeln 
Werke sich hingeben sollte. 

Mooser schreibt ca. 10 Jahre spâter ùber den 
Gang der Schule: „Den jûngeren Strâflingen bis auf 
36 oder 40 Jahre wird tâglich eine Stunde Unterricht 
im Lesen, Schreiben und Rechnen erteilt, und zwar 
den Mànnerstrâflingen von einem besoldeten Lehrer, 
den Weiberstrâflingen an Sonntagen von zwei christ- 
lich gesinnten Prauen unentgeltlich. Bei dem so 
hâufigen Wechsel der Strâflinge und bei dem meist 
vorgeriickten Alter derselben lassen sich nicht die 
glânzenden Resultate eines wohlgeordneten Schul- 
unterrichtes erwarten. Indessen haben mehrere recht 
ordentlich lesen, schreiben und rechnen gelernt, die 
frûher nie zur Schule gegangen waren, und andere 
darin recht schône Fortschritte gemacht.^ 
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Eûhne erwâhnt ^) noch gegen Ende der Sechziger- 
jahre, dass es Leute gebe, welche den Strafhaus- 
echulen abgeneigt seien, vermeinend, die Stràflinge 
sollten arbeiten, nicht studieren; die Gefangnisschulen 
kônnen nur Geringes leisten, oder wenn die.Gefangenen 
Erheblichee an Schulkeniitnisseii erwerben, so werden 
sie es lediglich im Verbrechen nutzbar machen. Kûhne 
weist dièse Ansicht zurûck, indem er darauf hindeutet, 
daas diejenigeii, welche am tiefsten in die Geheimnisse 
des Zuchthauses eingedrungen sind, ûbereinstimmend 
und mit Wârme der Schule das Wort reden. 

In der Strafanstalt zu Bem wurde der Unterricht 
der Stràflinge eine Zeit lang mit grossem Eifer rationell 
betrieben, wovon der Stundenplan ^) Zeugnis ablegt. 
Nacbher freilich gestaltete sich die Sachlage leider ganz 
anders: anno 1868 wurde der Schulunterricht, wie 
Schaflfroth schreibt, wegen geringen Lerneifers der 
Stràflinge aufgegeben, thatsâchlich aber doch, wenn- 
gleicb bedeutend beschrânkt, noch weitergefûhrt. 

"Wenden wir uns den Anschauungen der letzt- 
verflossenen Jahrzehnte zu, so sehen wir, dass 
nâcbst der Arbeit als der wichtigste Paktor zur 
Besserung der Stràflinge die Erziehung derselben steht 
und hier vor allem die Schule in Betracht kommt ^). 
Schenker rûgt als mangelhaft, dass noch in mehreren 
Kantonen, so auch im Kanton Luzern, nur an Peier- 
tagen Schule gehalten werde. Perner, dass nur die 
Stràflinge unter 27 Jahren zum Besuche derselben 
verpflichtet seien. Dann besitze Luzern auch keinen 
stândig angestellten Lehrer ; ein gemeinnûtziger Mann 


^) Rùckblick, p. 78. 

*) Schaffroth, Gefàngniswesen, p. 197. 

*) Schenker, p. 26. 
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habe aus freicn Stûcken dièse Arbeit ûbernommen. 
^Anstellung und gehôrige Salarierung eines Anstalts* 
lehrers finde ioh aber unbedingt fur nôtig; ferner 
wenn auch nicht taglich, so doch wenigsfcens drei- bis 
yiermal in derWoche Schulehalten und sodann Zwang 
zum Besuche der Schule fur aile Strâflinge unter 
40 Jahren; ich sehe gar nicht ein, aus welchem 
Grunde Strâflinge in den Dreissigerjahren, also im 
besten Mannesalter, nicht zur Schule gehen soUen.'' 

Mangelhaftern Schulunterricht, als Schenker ihn 
in Luzern rûgt, finden wir Anfang der Siebenziger- 
jahre noch in der thurgauischen Strafanstalt zu Tobel ^). 
Engeler berichtet hieriiber: ^Eine eigentliche Straf- 
anstaltsschule besteht zur Zeit hier noch nicht; es 
wird nur den jûngeren Gefangenen, etwa bis zum 
17. Altersjahr, der notige Schulunterricht durch einen 
benachbarten Lehrer erteilt. Indessen (!) ist die Wichtig- 
keit und Nùtzlichkeit des Schulunterrichtes fur die 
Gefangenen bis zum Al ter von 40 Jahren bereits von 
den Behôrden anerkannt, und es darf gehoflft werden, 
dass derselbe in den nàchsten Jahren eingefiihrt werde.** 

Also auch auf diesem Gebiete kein auch nur 
einigermassen einheitliches Vorgehen der Eantone! 

Lina Beck - Bernard âussert sich ûber die 
schweizerischen Gefângnisschulen ^ : In der Schweiz 
findet man selten einen einheimischen Strâfling, der 
nicht lesen und schreiben kann. In der franzôsischen 
Schweiz bestehen die Ausnahmen aus savoyischen und 
franzôsischen Gefangenen. Allein neben jenen bereits 
erlernten Anfângen wûnsche ich, dass man den Straf- 
lingen Unterricht im Rechnen, der Elementargeometrie, 


») Verh. V, 121. 

^ Ûber Frauengefângnisse, p. 23. 
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dem Lineàrzeichnen, der Geschichte, der Astronomie, 
der Landwirtschaft, der praktischen Chemio ùnd Pliysik 
erteilen môchte, sofern dièse Wissenschaften auf Qe- 
werbe und Ackerbau Anwendung finden. — Aus- 
genommen die Astronomie (!), stimmt der Vorschlag 
von Fran Beck ziemlich ûberein mit dem unten ge- 
nannten Lehrplan von Lenzburg von 1872. 

Auch die Entwickelung der Strafanstaltsschule zu 
Lenzburg zu verfolgen ist intéressant ^). Von Anfang 
der Schule, Mârz 1865, an wurden als Schulfacher 
neben Lesen, Schreiben und Rechnen noch getrieben : 
Geschicbte, Géographie, Naturgeschichte, Géométrie, 
Zeiehnen. Zum Schulbesuch sind aile kriminell und 
zur Zwangsarbeit Verurteilten verpflichtet, in Aus- 
nahmefâllen werden auch korrektionell Verurteilte zum 
Besuche des Unterrichts verhalten. Alter, Gebrech- 
lichkeit- und Bildungsunfahigkeit schliessen vom Schul- 
unterricht^ aus. Es kam dann als neues Lehrfach zu 
den andern noch hinzu das Franzôsische. Lehrer 
Siebenhaar in. Lenzburg machte in einem Berichte 
darauf aufmerksam, dass die Strâflinge oft sehr mangel- 
hafte Schulbildung haben. ^Von der jâhrlichen Schûler- 
zahl, die den Unterricht besuchen, haben nur etwa 
10 — 12®/o eine ordentliche und 2 — 3% eiue gute 
Schulbildung genossen ; die andern 85 — 90 ^/o bringen 
zum Teil mittelmâssige, zum Teil hôchst mangelhafte 
Vorkenntnisse mit zur Schule. Es kommen jàhrlich 
noch solche zur Schule, die nicht einmal das Einmal- 
eins mehr kennen, nur schwer ihren Namen schreiben 
und bereits nicht mehr lesen konnen. Unter den 
85 — 90 7o sind sodann noch 15 — 20 7o, die nicht 


*) Mttller, periodische Berichte I, p. 40 ff., II, p. 49 ff., 
femer Hûrbin, Bericht ûber die Jahre 1871—1875, p. 26 ff. 
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einmal einen Satz fehlerfrei aus - einem Bûche ab- 
schreiben konnen, die ûberhaupt das Wenige, was 
aie noch in der Schule gelernt, entweder vergessen 
oder nicht mehr recht geûbt haben." In den letzten 
30 Jahren haben Bich diôse Zustânde aber doch um 
ein gnt Teil gebessert. 

Recht lesenswert ist der Abschnitt Schulunterricht 
in Hiirbina Bericht von Lenzburg fïir die Jahre 1871 
bis 1875. Im Jahre 1872 wurde ein Lehrplan fur 
fûnf Klassen ausgearbeitet ; die Strâflingè mit Einzel- 
haft bildeten eine sechste, die eventuell zwei Abtei- 
lungen haben konnte. N ach dem Lehrplan erhâlt jede 
Klasse wôchentlich 3 Va Stunden Unterricht. Fâcher 
sind: Lesen, Schreiben (Aufsâtze, Geschâftsbriefe, 
Buchfûhrung), Rechnen, Géométrie, Wirtschaftslehre, 
Handzeichnén, technisches Zeîchnen, Franzôsisch, Phy- 
sik. Ûber dièse gewiss lobenswerten Bestrebungen 
fiir den Schulunterricht âusserte sich auch der aargaui- 
Bche Erziehungsdirektor sehr befriedigend : ^Passt man 
die Ergebnisse des Schulunterrichts fur sich ins Auge, 
80 sind dieselben gross genug, um die Opfer zu recht- 
fertigen, welche der Staat durch Verbindung einer 
Schule mit der Strafanstalt sich auferlegt. Grôsser 
und wertvoller noch als der unmittelbare Gewinn an 
Kenntnissen und Pertigkeiten, den die Schûler der 
Strafanstalt aus der Schule tragen, ist die geistige 
Erholung und Anregung, die ihnen hier zu teil wird. 
Dieser Gewinn ist um so grôsser und sicherer, je 
mehr es dem Lehrer gelingt, sich vom schulmâssigen 
Unterrichten, wie es fur Kinderschulen notwendig ist, 
zu befreien, und sich auf den geistigen Standpunkt, 
die Anschauungsweise und die Bedûrfnisse der Schûler 
einzulassen." 
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Auch Guillaume ^) anerkennt, dass auf dem Gebiete 
des Strafanstaltsunterrichts lobenswerte Verbesserungea 
geschaffen worden seien. 

Ûber die Schulverhâltnisse, wie sie heute in den 
schweizerischen Strafanstalten bestehen, giebt Schaffroth 
im Rapport summarisch einigeu Aufschluss. Danach 
erhalten die Strâflinge der Ans tait zu Zurich Avôchent- 
iicli 3—8 Unterrichtsstunden ; der Schuluntérricht ist 
obligatorisch bis zum 35. Lebensjahr, eine Grenze, die 
von der Erfahrung als die richtige befunden und schon 
1873 fur Lenzburg aufgestellt worden ist. Baselstadt 
giebt in zwei Abteilungen viermal wôchentlicli Unter- 
richt, der bis zum 25. Altersjahre obligatorisch isfc. 
In Lenzburg bekommen die Strâflinge bis zum Alter 
von 22 Jahren 7 Stunden wôchentlich Unterrieht, und 
von da an bis zum 35. halb so viel. Uber das 35. 
Jahr hinaus ist der Unterrieht fakultativ. Die Waadt 
giebt ungenûgend Geschulten tâglich eine Stunde 
Unterrieht; Nenenburg wôchentlich deren drei, in der 
Maison de correction et de travail à Devons wird 
dagegen kein Unterrieht erteilt. Genf giebt seinen 
Strâflingen wôchentlich sechs Stunden Unterrieht. Be- 
scheideneren Anspriichen huldigen eine Anzahl andere 
Kantone. Tessin làsst seinen Strâflingen unter 35 
Jahren wôchentlich zwei Stunden Unterrieht geben. 
Zug und Baselland haben heute noch nur die „Sonn- 
tagsschule". 

Die Entwickelung des Schulunterrichts in den 
Strafanstalten ist noch nicht zum Abschluss gelangt. 
Die verschiedenen Kantone stehen auf sehr ver- 
schiedenen Stufen; von keinèm kann man sagen, dass 
er ein feststehendes, durch die Erfahrung als richtig 


*) Guillaume, Renseignements, p^ 21. 
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befundenes, allgemeia vorbildliches System sich an- 
geeignet hatte. Aber es wird noch so weit kommen. 
TJnd wenn ein ausgebautes Unterrichtswesen , wie 
das oben geschilderte aargauische von 1872, reichlich 
die Mûhon und gebrachten Opfer lohnt, so ist allen 
Kantonen damit eine grosse Aufgabe gestellt, die richtig 
zu lôsen ihro Pflicht ist. 

Mit der Einfûhrung des Unterrichtes hielt auch 
das Lesen guter BUcher und damit verbunden die An- 
lage von Bûchereien in den Strafanstalten ihren Einzug. 
Das crste Buch, welches man den Strâflingen in die 
Hand legte, war die Bibel. Die erste Notiz, dass 
Strâflingen, an Sonntag Nachmittagen nach dem Gottes- 
dienst, erbauliche Bûcher zum Lesen gegeben wurden, 
finden wir in der Berner Schallenwerksordnungvon 1783. 

Ce n'est pas sans plaisir, sagt Cunningham, 1820, 
que j'ai trouvé la Bible dans la plupart des prisons 
que j'ai visitées. Nachdem einmal dièse eingefûhrt 
war, kam man auf den Gedanken, auch andere geist- 
liche Erbauungsbûcher, die man vorher auf ihren 
Inhalt wohl geprûft hatte, den Strâflingen als Lektûre 
zu verabfolgen. Den Gedanken, andere als bloss 
religiôse Bûcher den Gefangnisbibliotheken einzureihen, 
sieht man vorderhand noch zurûckgewiesen : „I1 est 
convenable de fournir des livres aux prisonniers^), 
mais comme le temps qu'ils peuvent donner à la lec- 
ture, est très court, il est nécessaire de se borner aux 
ouvrages religieux et moraux ; encore y a-t-il un choix 
à faire." Einen Ubergang zur weltlichen Lektûre 
bildeten dann neben den ^livres moraux*' besonders 
die Biographien frommer Mànner; vgl. Cunning- 
ham a. a. 0. 


^) Cunningham, p. 35. 
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Genf und Basel haben in den Zwanzigerjahren 
schon kleine Bibliotheken angelegt. Auch yod Lau- 
sanne Yernehmen wir, dass unmittelbar nach ihrer 
Entstehung deii Strâflingen ^mancherlei Erbauungs- 
bûcher und einige andere belehrende Schriften* al 8 
Lektûre gereicht werden. 

AubaneP) betont: l'un des grands moyens d'ins- 
truction, d'amélioration et de consolation à mettre à 
la disposition des prisonniers, est une bibliothèque 
bien choisie et convenablement divisée (die fiir die 
Reformierten und die fur die KathoHschen bestimmten). 

St. Gallen fûhrte in seiner neuen Strafanstalt auch 
eine Bibliothek und Bûcherverleihung an die Strâf- 
linge ein; vgl. §§ 64 u. 65 der Hausordnung von 1841. 

Kûhne erachtet eine relativ reichhaltige Anstalts- 
bibliothek fur ein hohes Bediirfnis ^) ; dièse mîisste 
zweiteilig sein und Bûcher enthalten sowohl fiir die 
Beamten und Angestellten, als fur die Gefangenen. 

Heute finden wir erfreulicherweise in allen Straf- 
anstalten Bibliotheken fiir die Gefangenen, oft von 
ganz betrâchtlicher Grosse. Der gute Einfluss der 
Lektûre ist allseitig anerkannt, und angenehm berûhrt 
es die Besucher von Anstalten, oft zu sehen, wie die 
Strâflinge ihre kleinen Momente der Musse zusammen- 
halten, um sie dem Lesen widmen zu kônnen. Die 
Bûcherausgabe steht gewohnlich unter, der KontroUe 
des Hausgeistlichen oder eines Lehrers der Anstalt. 

Auch Gesang und Musik spielen im Strafhausleben 
eine, wenn auch sehr bescheidene, RoUe. Sie erwarben 
sich im allgemeinen ihr Plâtzchen beim Einzug der 
Strafanstaltsschulen, wenn nicht schon frûher das 


*) Mémoires, p. 49 f. 

^) Pônitentiarwesen, p. 21, 50. 
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SîQgeii von geistlicheii Liedern eiagefiihrt worden war. 
Hirzel redet dem Gesange lebhaft das Wort^): „Der 
Gesang ist schon wegen der religiôsen Erbauung not- 
wendig, es ist aber aueh das geeignetste Mittel, um 
die Herzenshàrtigkeit zu erweichen, den Starrsinn za 
brechen, die Leidenschaften zu besânftigen und den 
Menscben fur Laute empfânglich zu machen, die aus 
der jenseitigen Welt in das Erdenlebea heriiberklingen.*' 
In Bern zâhlte das Psalmensingen frûh zii den obli- 
gatorischen Schulfachem der Gefângnisschule. Der 
Gesang religiôser Lieder wurde, als sehr wohlthâtig 
auf die Gemiiter der Gefangenen wirkend, bald in 
verschiedenen Anstalten eingefûhrt. Von Bern heisst 
es 1833^): „der Gesang im Gottesdienst ist meistens 
brav und macht eine Orgel ganz entbehrlich.*' Interes- 
santerweise dauerte es lange, bis die Anstalt St. Jakob 
in St. Gallen den Gesang und die Musikbegleitung 
dasiu einfûhrte. Kûhne, Eûckbiick 1866, p. 85, fuhrt 
aus: „Wa8 dem Gottesdienste in der Anstalt noch 
fehlt, ist der Gesang. Derselbe wiirde das Gebot des 
Stillschweigens mildem (St. Gallen hat um dièse Zeit 
noch das Silent-System), die Spraoh- und Stimmorgane 
ûben und dem Gottesdienst eine hôhere Weihe ver- 
leihen. Die sittlich bessernde Wirkung des Gesanges 
ist unscbâtzbar. Es ist denn auch die Institution 
nîcbt mehr neu und wird in vielen der wohleinge- 
richteten Strafanstalten mit Angelegenheit und mora- 
lischem Yorteile gepflegt. In Lenzburg ist es z. B. 
die ausgesprochene Âbsicht, nicht nur den Gesang, 
sondern auoh die Orgelbegleitung einzufuhren. Seltsam 
genug ist aber in St. Jakob der Kirchengesang nicht 


>) Hirzel, p. 98. 

*) Schaffrolh, Gefàngoiswesen, p. 166. 
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nur nicht vorgesehen, sondern aus missverstandener 
Onmdsatzlichkeit fur das Schweiggebot ausdriicklich 
verboten ^).^ 

Heute bat St. Gallen nicht nur den Oesang, boq- 
dem aucb, wie die bedeutendem Anstalten aile, ein 
Harmonium zur Begleitung desselben* Die allgemeine 
Einfûbrung des Gesanges bat sicb durcb seine unleug- 
baren Einwirkungen auf die Gemûter der Strâflinge 
gerechtfertigt. 

Kleine Zerstreuungen, wie Besuche empfangen^ Briefe 
ecbreiben etc., sind als Preise des Wohlverbaltens, zur 
Anspornung zum Guten ûberall zugelassen. Spiele 
irgend welcber Art dagegen sind den Gefangenen nir- 
gends mebr erlaubt. Nur nocb bistoriscb intéressant 
und nicbt mebr bedeutsam als Stufen eiHes Werde- 
ganges sind die Ausfubrungen Dumonts^): „ Quant au 
jeu, cet autre poison non moins dangereux que les 
liqueurs fortes, il faut voir dans les prisonS) où on le 
tolère, avec quelle fureur les prisonniers s'y livrent, 
comme ils y sacrifient tout, leurs aliments, leurs vête- 
ments, les dons de la bienfaisance et tout ce qu'ils 
peuvent arracher à la compassion de leur famille. Il 
n'y a point de transaction à faire avec cette passion: 
il faut trancher dans le vif par une prohibition ab- 
solue. Heureusement nos prisonniera accoutumés aux 
dés et aux cartes, ne connaissent guère ce terrible 
jeu d'Italie, qui s'opère par le mouvement des doigts 
levés et baissés et qui opposerait un grand obstacle 
à là plus active surveillance." 

Doch nur in kleineren Anstalten und Bezirks- 
gefangenschaften (die Spyri, analog den ^^Hochschulen 


*) V. § 61, 2, der Anstaltsordnung von 1841. 
^) Recueil des documens, p. 136. 
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des Verbrechenfi"', ^Qymnasien des Verbrechens*' be- 
titelt) ^) waren solche Zustânde môglich. Ein soleil 
duukler Punkt speciell im Zûrcher Gefëngnisweseii: 
war noch in den Fûnfzigerjahren „der Berg*' *). 

Resûmieren wir, was, in dem vergangenen Jahr- 
hundert besonders, fur das geistîge Wohl der Strâf-- 
linge gethan worden ist, so miissen wir manchen Ean- 
tonen unyerhaltenes Lob zollen. Aber die grosseEb 
Unterschiede, welche zwischen den einzelnen Eantonen 
in manchen Beziehungen in der Fûrsorge fur das 
geistige sowohl als das leibliehe Wohl der Strâflinge 
noch bestehen, und fur die man die zorûckgebliebenen 
Kantone nicht ohne weiteres kann verantwortlich 
machen, dièse stellen uns noch eine grosse Aufgabe: 
die Ausgleichung derselben. Und dièse Ausgleichung^ 
sie wird wohl auf keinem anderen Wege zu stande 
kommen kônnen aïs durch die Yereinheitlichung des 
StxafvoUzuges, die hoffentlich nach der Yereinheit- 
lichung des Strafrechts nicht mehr lange auf sich 
warten lassen wird. Die dann noch deutlicher wer- 
dende Unhaltbarkeit unserer heutigen Verschieden- 
heiten, die zu Ungerechtigkeiten selbst den Strâflingen 
gegenûber fûhrt, wird noch eklatanter werden, und 
dadurch uns, hoffentlich nicht zu langsam, jenem Ziele 
zustreben lassen. 


^) Yerhandlungen der Gemeinnûtzigen Gesellschaft Zurich,. 
1866, N. F. XXII, p. 29. 

2) Polizeiverhaftslokal der Stadt Zilricli. 
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m. Kapitel. 

Die FDrsorge fUr die Entlassenen. 


§ 1. Die Sehntzaafsicht 

Unmittelbar an die Gefangniereformen schliesst 
«icli die Fûrsorge fur die entlassenen Gëfangenen an. 
Wie die Reformen bessern Gefàngnisanstalten riefen, 
«0 regten sie auch zur Hûlfe gegeniiber den Entlas- 
senen an. Man sah ein, dass, wie Rôder und Eûhne 
-sich ausdrucken, ein mebreres geschehen musste fur 
die Entlasslinge, als das blosse Ôffnen der GefîLngnis- 
thiiren. Der Zweck dieser Fiirsorge war von Anfang 
^n ein doppelter: Fortsetzung des Besserungswerkes 
nnd Yersorgung der Entlasslinge mit Arbeit und pas- 
«endem Unterkommen. Bestârkung in der Verfolgung 
ihrer gefassten Yorsâtze und redliches Auskommen 
war es, was bisher fûhlbar fehlte bei den entlassenen 
Gëfangenen. Viele Rûckfalle bildeten das traurige 
Résultat der hûlâosen Lage mancher Entlassenen. Um 
diesen Zustânden entgegenzuarbeiten, erteilte man in 
den Zuchthâusern Religionsunterricht, fûhrte man die 
Strafanstaltschulen ein. Zugleich wurden Komitees 
empfoblen, besonders fur die Frauen ^), als ein moyen 
puissant d'instruction pour les fenmies détenues. Les 
devoirs des dames qui les composent (ces comités) sont, 
de répandre dans les prisons le goût de ce qui est 
bon, d'encourager, d'aider les prisonnières, de lire 
avec elles, d'essayer de le retirer d'état d'avilissement 


*) Cunningham, p. 40. 
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où elles sont plongées et de les mettre en état de 
rentrer avec honneur dans la société. La douceur 
et la sympathie, cette ^^débonnaireté qui héritera de 
la terre^, sont les grands élémens de leur pouvoir» 
Dièse débonnaireté schreibt Cunningham besonders 
den Fr.auen zu. Er hait dafûr, dass die Bildung 
solcher Prauenvereinigungen auch in der Schweiz 
leicht môglich wâre, zumal da er, wie er erzâhlt, in 
mehreren Stadten eine Anzahl Damen bereit gofunden 
hatte, sich dieser schônen Aufgabe zu unterziehen^ 
und die^ um sich organisieren zu kônnen, nur auf 
die Erlaubnis der Regierung und einige Anweisungeri 
harrten. 

Dièse Teilnahme edler Menschen am Besserungs- 
werk gefangener Stràflinge ist die Wiege unserer heu- 
tigen Schutzaufsicht geworden. Es machte sich dies^ 
im Grunde genommen, sehr einfach. Die Stràflinge, 
denen man seine Zeit gewidmet, um sie zu bessern,. 
verfolgte man noch nach ihrer Entlassung mit den 
Augen, um zu sehen, ob die Erfolge, welche man 
erhoJBft, auch wirklich eintreten. Und bald sah man,. 
dass die StrUflinge auch nach ihrer Entlassung ans der 
Anstalt noch der Hûlfe bedurften, um nicht wieder ia 
die frûheren Laster und Verbrechen zurûckzufallen. 

Cunninghams Anregungen fielen auf keinen un- 
fruchtbaren Boden, wie wir sehen werden. Dock 
wenden wir unsern Blick zuerst Genf zu, wo schon 
Jahre vor Cunninghams Schrift ein Eomitee sich ge- 
bildet zur Unterstiitzung von Strâflingen. „Personno 
n'a pu visiter des prisonniers", erzâhlt Aubanel^), „sans 
que la pensée eiBfrayante des dangers qui suivront leur 
émancipation ne se soit présentée à son esprit.^ Solcha 


^) Aubanel, mémoires, p. 93 f. 
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Betrachturigen fûhrten schon 1818 zur BilduDg eines 
comité moral, dem im Pebruar 1824 die société libre 
pour le patronage des libérés folgte ^). Dieser Verein 
bemûhte sich neben der Aufsichtskommispion, aus- 
tretende Strâflinge in Dienste oder Beschàftigungen 
unterzubringen, wo sie der Versuchung zu neuen Fehl- 
tritten wenig ausgesetzt waren. Aubanel bat anhangs- 
weise zu seinem mémoire eine notice sur le comité de 
patronage des libérés de Genève angebracht. Darin 
spricht er sich ûber die Schutzaufsicht aus wie folgt: 
Le patronage est le dernier effort de la charité pour 
la régénération des prisonniers; il est le couronnement 
de l'œuvre pénitentiaire; il embrasse la période cri- 
tique, celle où les espérances conçues dans la déten- 
tion vont être réalisées ou détruites. De là l'idée 
d'un comité qui protège, soutienne, défende et surveille 
avec sollicitude les prisonniers à leur rentrée dans une 
société justement armée de défiance et de prévention 
contre eux, mais dont la rigueur souvent extrême ne 
leur laisse plus d'option qu'entre la misère ou le crime. 

In Basel grûndete die dortige gemeinnûtzige Ge- 
sellschaft 1821, ein Jahr nach Cunninghams Aufforde- 
rung an die Schweiz, aus ihrer Mitte einen Hûlfsverein. 
Ohne seinen Wirkungskreîs auf bestimmte Punkte zu 
beschrànken, bezweckte er, wo Gelegenheit sich fande, 
fôrdernd und erleichternd fur die Zwecke der Anstalt 
thâtig zu sein, und wirkte nach vielen Richtungen hin 
segensreich. 

Auch in andern Kantonen^) wurde der Wunsch 
rege, mehr fur die Gefangenen und speciell die Eut*- 
lasslinge zu thun, als man sah, welch gute Priichte 


^) Vgl. Vaucher-Crémieux, Syst. prév., p. 66 f. 

*) Vgl. z. B. Burckhardt, p. 74; Thurg. Neujahrsblatt, p. 17: 
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die Schutzaufsiclit8bestrebungen zeiiigten. Hirzel ver- 
langt ebenfalls die Bildung von Hûlfsgesellschaften ^) 
zur ^Verbesserung der Verbrecher^, deren Mitglieder 
den Gefangenen in der Anstalt auf yielerlei Art segens- 
reich sein kônnten und die der Aufsichtsbehôrde zur 
Beschâftigung und Yersorgung der Entlassenen an 
Hand gehen wûrden; also âbnlich wie inBasel der 
Hûlfsverein. In Bem batte der edle Zuchtbausprediger. 
Schârer die Notwendigkeit der Patronage erkannt, und 
es sich angelegen sein lassen, seibst im stillen dies 
Werk zu thun. 

In Lausanne wurde der Wunsch nach einer Schutz- 
aufsicht zum erstenmal im Jahre 1827 laut^; zunachst 
hoffte man auf deren Einfûhrung, aber die Anregungen 
erlahmten wieder. JSTeu in Pluss kam die Frage der 
Schutzaufsicht wieder 1834. Die Anregung ging von 
der société d'utilité publique ans. Dieser Wieder- 
anhandnahme verdankt das mémoire du patronage des 
détenus libérés des Gefângnisgeistlichen Roud seine 
Entstehung. Koud lâsst sich sebr angelegen sein, 
seine Mitbtirger von der Nûtzlichkeit und Notwendig- 
keit der Schutzaufsicht zu liberzeugen, und betont: 
Le patronage, voilà messieurs ce qui nous paroît devoir 
être le complément du système pénitentiaire, le moyen 
efficace de retenir dans la route du devoir un bon 
nombre de détenus bien disposés à leur sortie du pé- 
nitencier. Die Polge dieser Anregung war, dass, wie 
Chavannes uns berichtet, eine Kommission damit be- 
auftragt wurde, dièse aktuelle Prage zu studieren. 
Es bildete sich noch in demselben Jahre ein Verein 
von uneigennûtzigen Damen und Herren, der im stillen 


^) Hirzel, Abschnitt IV, p. 131 f. 
^) Chavannes 1836, p. 22, Anm. 
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wirkend viel Segen verbreitete. Dièse Schutzaufsicht 
war eine freiwillige. 

In Zurich wirkte ein Frauenverein sclion vor 
1839 ^), dem Jahre, wo Elisabeth Fry auf einer ihrer 
Beisen nach Zûrioh kam. Durch ihren Besuch nahm 
dieser Frauenverein neuen Aufschwung, vgl. XXXIV, 
Jahresbericht von 1889 des Ziircher Schutzaufsiohts- 
vereins, p. 6 ff. 

BetreJBfend die Schutzaufsicht, wie sie im Kanton 
Bern sich entwickelthat, v. Schaffroth, Gefangniswesen, 
Abschnitt V, § 2. Danach wurde von verschiedenen 
Seiten, am ausdriicklichsten aber vom Grossen Rate, 
der Wunsch ausgesprochen, es môchte sich ein frei- 
williges Komitee bilden, welches zum Zweck hâtte, 
den austretenden Strâflingen ein anstândiges Fort- 
kommen zu verschaflEen. Im Jahre 1837 bildete sich 
als Résultat der Bemiihungen des Zuchthauspredigers 
von Fellenberg ein Damenkomitee, das dann, gleich 
wie das ziircherische, durch den Besuch der Englân- 
derin E. Fry neue Impulse erhielt. Zwei Jahre spâter 
nahm die Berner gemeinnûtzige Gesellschaft ^das Patro- 
nage Strafentlassener^ unter die Zahl ihrer wohlthâ- 
tigen Bestrebungen auf. Die Schutzaufsicht, welche in 
wohlwoUender Beaufsichtigung der Entlasslinge ,, durch 
Vorsorge fur einen zweckmâssigen Broterwerb, fur 
moralische Aufsicht und christliche Ermahnung" be- 
stand, war durchaus inoffiziell. Den Strâflingen stand 
absolut frei, sich in diesen Schutz zu begeben oder 
sich demselben zu entziehen. Von den Entlasslingen 
verschmâht, woUten sie keinem Teilnahme oder Hiilfe 
aufzwingen nach dem Prinzip: invite beneficium non 
datur. 


') Vgl. Meyer v. Knonau, der Kanton Zurich II, 293. 
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Einen bisher in der Schweiz noch nicht betretenen 
Weg schlugen die Bestrebungen fur die Patronage im 
Kanton St. Gallen ein^). Dièse fallen hier zusammen 
mit der Griindung des neùen Strafhauses. ^Gedanke 
nnà Ausfûhrung einer solchen Anstalt^) waron von 
Anbeginn wesentlich bedingt durch Begrûndung einer 
kûnftigen Verbrûderung zur Beaufsichtigung entlasse- 
ner Strâflinge.^ Schon einige Jahre vor der Fertig- 
stellung der Anstalt St. Jakob, anno 1836, war die 
Frage der Schurzaufsîcht Gegenstand der Erôrterung^ 
in einer Versammlung gemeinnûtziger Mânner, 

Den Eckstein zu dem Wcrke der Humanitât^ 
dem Schutzaufsichtsvereiil, bildefc das ^Gesetz ûber 
die Kriminalstrafen", datiert 24. XI. 1838, welches ia 
§ 5 vorschreibt: Nach erstandener Strafe hat jeder 
Entlassene, insofern er Kantonsbûrger oder Niederge- 
lassener ist, fur die Dauer von wenigstens drei Monaten 
bis lângstens drei Jahren sich einer Schutzaufsicht zu 
unterziehen. Ein Beschluss des Grossen Rates, datiert 
15. XL 1838, trug in § 5 der Direktionskommission 
auf, einen Verein zu griinden zu versuchen, dem der 
Kleine Rat die Obsorge ûber die entlassenen Stràflinge 
nach einem von ihm genehmigten Réglemente ûber- 
tragen kônne. Im Jahre 1839 bildete sich dann dieser 
Verein. 

Im Unterschied von den bisherigen Schutzaufsichts- 
vereinen trug der St. Galler Yerein von Anfang an 
das staatlich autorisierte sog. Zwangssystem auf seinena 
Panier, v. die Statuten des Schutzaufsichtsvereins vom 
21. VI. 1839. Dieser Verein nahm auf dem fur die 
Schweiz eigenartigen Wege einen durchaus erfreulichen 


Mooser, p. 303—325. 
2) Forrer, p. 3. 
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Fortgang, 8o dass Forrer anno 1870 von ihm beriohten 
konnte : bis zur Stunde besteht der St. Gallische Schutz- 
aufsîchtsverein in ungeschwâchter Kraft fort, und es 
hat das sog. Zwangssystem, auf welchem er beruht^ 
bisher nicht nur keine Anderung erlitten, sondern durch 
das ^Gesetz betreffend die Schutzaufsicht eutlassener 
Stràflinge", datiertl6. VIII. 1860, Bestâtigunggefunden. 
Dooh haben diesem Vereine auch reiche Mittel ûber 
viele Schwierigkeiten hinweggeholfen, gegen die andere 
Vereine anzukâmpfen hatten. 

Die Meinnngen ûber die Art der Schutzaufsicht^ 
ob freiwillige oder obligatorischê vorzuziehen sei, sind 
geteilt, vgl. z. B. Jahresbericht VII, 4 f., und XVIII, 
3 — 14, der zûrcherischen Schutzaufsicht, Verh. III, 
p. 18 — 20. Bis heute hat aber die obligatorischê 
Schutzaufsicht in der Schweiz sich nicht weiter aus- 
gebreitet, und das Prinzip der Freiwilligkeit herrscht 
sozusagen noch unbeschrânkt. 

Mitte der Vierzigerjahre scheinen die Verhâlt- 
nisse fur die Schutzaufsichtsvereine ungûnstig gewesen 
zu sein, Der noch junge Berner Verein machte laut 
seinemBerichte von 1841 gar frûhe mancherlei schlimme 
Erfahrungen ^). Es trat denn auch bald ein Stillstand 
in dem jungen Werke ein. Von 1844 an wird dièses 
Vereines in den Staatsverwaltungsberichten ûber die 
Strafanstalten keine Erwàhnung mehr gethan; Teil- 
nahmlosigkeit und finanzielles Unvermogen richteten 
dièse ersten Berner Schutzaufsichtsbestrebungen zu 
Grunde. Zwei Jahre spâter, 1846, wurden die zwei 
ersten Schutzaufsichtsvereine der Schweiz, diejenigen 
von Genf und Lausanne, auch zu Grabe getragen. 
Vaucher-Crémieux^) erzâhlt hierûber : „ Disons-le avec 


1) Schaflfroth, p. 275 f. 

') Vaucher-Crémieux, syst. prév., p. 67. 
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regret, ces institutions de société de patronage à Genève 
et à Lausanne pour les libérés, ont cessé d'exister 
depuis 1846 avec les nouvelles constitutions de ces 
deux gouvernements.*' Daran kniipft er die elegische 
Betrachtung: „I1 est profondément triste que les deux 
cantons qui ont les premiers importé le système péni- 
tentiaire sur le continent soient aujourd'hui dans le 
cas de se dire : La Suisse romande n'a plus de société 
constituée pour le patronage des libérés." Tempora 
mutantur ; es war keine fruchtbare Zeit, die Jabre vor 
dem Sonderbunde. 

Bis Mitte der Fûnfzigerjahre kônnen wir von 
keiner Grûndung eines Schutzaufsichtsvereines etwas 
erzâhlen. Im Jabre 1849 batte Glarus eine obrigkeit- 
licbe Verordnung erlassen, wonach die Strâflinge bel 
ihrer Preilassung unter Yormundschaft gestellt werden 
soUten. Angelegenheit des gewâblten Vormundes war 
es dann, fur seinen Mûndel zu sorgen. Dièse Eigenartig- 
keit bestand noch in den Siebenzigerjahren zu Recbt. 

Dem Jabre 1855 verdanken zwei Schutzaufsicbts- 
vereine ihre Entstehung, diejenigen von Ziiricb und 
Luzern. In Zurich war es besonders Kegierungsrat 
Benz, welcher die Grûndung eines solchen Vereines 
unterstûtzte. Der Yerein stellte sich von Anfang an 
auf die Basis der Preiwilligkeit und weicht auch sonst 
in manchon Beziehungen, die Porrer, p. 5, zusammen- 
^ gestellt bat, vom St. Galler Vereine ab. Er widmet 
sich besonders den jûngern Entlassenen, nimmt auch 
die Strâflinge der Bezirksgefangenschaften unter Patro- 
nage und hat neben dem Centralkomitee noch Bezirks- 
vereine ^). Der Damenschutzverein besteht neben dem 


*) Vgl. tiber die nàhere Organisation ausser den Statuten 
die Jahresberichte I, p. 4, IX, p. 3, XIII, p. 3. 
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genannten Vereine weiter, und Forrer rûhmt dessen 
Opfei* als ins Grosse gehende. 

In Luzern wurde die Schutzaufsichtsfrage zuerst 
in der gemeinnûtzigen Gesellschaft besprochen, von 
der dann die Initiative zur Grûndung eines Vereines 
ausging (6. XII. 1855). Der Schutzaufsichtsvereîn^ 
welcher zu stande kam, war auch ein freiwilliger, die 
Patronierung der Stràflinge nicht obligatorisch. Diesem 
Vereine leuchteten zuerst keine hellen Sterne, doch 
schien Ende der Sechzigerjahre der Verein sîch unter 
der anerkennungswûrdigen Thâtigkeit des Strafhaus- 
pfarrers J. B. Egli emporarbeiten zù kônnen. Durch 
den politischen Umschwung Anfang der Siebenziger- 
jahre erhielten aber die Luzerner Schutzaufsichts* 
bestrebungen einen starken Stoss. Estermann ^) âussert 
sich ûber die Schutzaufsicht : „Zu der Sicherung der 
guten Verwendung von Hûlfeleistungen an entlassene 
Stràflinge ist die Legalisierung der Schutzaufsicht ûber 
die entlassenen Stràflinge notwendig. Und dièse er- 
fordert die Erhebung des Vereins zu einem staatlicb 
protegierten Prjvatinstitut. Die Schutzaufsicht muss 
Privatinstitut bleiben, damit der Schûtzling sich nicht 
entehrt fûhle. Allein ebenso nôtig ist die réelle Staats- 
stûtzung einerseits durch die Bestimmung, dass der 
Aufsichtsverein jedem Strâfling einen Schutzaufseher 
geben kônne, widrigenfalls er unter polizeiliche Auf- 
sicht gestellt werde, wodurch die Wohlthat der Patroni- 
sierung auf fast aile Stràflinge mit Ausnahme der Ver- 
môglichen ausgedehnt wurde, statt dass sie sonst auf 
seltene Ausnahmen beschrânkt ist; und anderseits dass,. 
wenn der Strâfling sich, bevor er von der Schutzauf- 


*) Estermann, Wechselhaft im neuem Strafvollzugswesen;: 
1867, p. 60 ff. 
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flichtsdirektion entlassen ist^ der Aufsicht des Paîtrons 
entzieht, auf - Anzeige . polizeilich zugefûhrt Verden 
kônne und fortan unter direkt polizeiliche Aufsicht 
gestellt werde." 

Im EantoQ Thurgau wurde Ende 1857 nach dem 
Vorbilde an-derer Kantone, im wesentlichen auf Grund- 
lage der Organisation des Zûrcher Vereins, eine Gesell- 
schaft zur Handhabung der Schutzaufsicht ûber Ent- 
lassene geschaffen. Der erste Bericht des Komitees 
pro 1858 und 1859 hebt hervor, dass die Strâflinge 
durch die Aufnahme unter die Schutzaufsicht nur 
Rechte gewinnen ; die Verpflichtungen, welçhe sie da- 
duTch eingehen, seien nur moralische, welche von ihnen 
natiirlicherweise hôohst individuell und daher auch 
verschieden taxiert werden. Dem Patron und dem 
Eomitee steben keinerlei Mittel zu Gebote, Schiitz- 
linge, welche wieder ein Opfer der Sûnde zu werden 
drohen, notigenfalls mit Strenge und durch Anrufung 
staatlicher Hûlfe zu ihrer Pflicht zurûckzufûhren. Hierin 
liège ein Ûbelstand, und es werde der Yerein mit dem- 
selben zu kâmpfen haben, solange die Schutzaufsicht 
lediglich ein Akt der freiwilligen christlichen Wohl- 
thâtigkeit sei. Anno 1858, ein Jahr nach dem Beschluss^ 
eine neue Strafanstalt zu bauen, trat in Basel ein Schutz- 
aufsichtsverein insLeben, der die einschlâgigenPflichten, 
die bisher von der 1821 gegriindeten Hûlfsgesell- 
schaft getragen wurden, ûbernahm. Im Aargau kon- 
stituierte sich 1860 die Kulturgesellschaft des Kantons 
aïs freiwilliger Schutzaufsichtsverein. 

Fiir die Schutzaufsichtsbestrebungen war das Jahr 
1864 ein gutes. In Bern nahm die Gemeinnûtzige 
Gesellschaft die Frage der Fûrsorge fur entlassene 
Strâflinge wieder an die Hand, da, wie Schaflfroth, 
Gefângniswesen, p. 278, berichtet, nacbgewiesen worden, 
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da88 der Kanton Bem die grossie Zahl Rûckfalliger 
aufweise, und als hauptsâchlicher Qrund davon be- 
zeichuet wurde die Entblôssung und Hûlflosigkeit der 
entlassenen Strââinge. Die Gnindung des Vereines 
geschah, wië der erste Jahresbericht, datiert 6. Juni 
1865, sich ausdnickt, ,,idcht ohne das Bewusstsein der 
grossen Schwierigkeit der ûbemommenen Aufgabe; 
allein vorherrschend war die begeisterte Stimmung fur 
den humanen, echt christlichen Zweck, das Gefiihl der 
îfotweiidigkeit und des Segens einer solchen Associa- 
tion^. Auch Bern zog wieder das Prinzip der Frei- 
willigkeit dem Zwangssysteme vor; man leitete wohl 
die Misserfolge des friihern Vereins nicht von dieser 
her. Doch hieJt das Komitee bei der Schilderung des 
ersten Vereinsjahres dafûr; ,,e8 wâre die Frage der 
Erôrterung wert, ob nicht dem Schutzaufsichtsvereine 
eine oflSzielle Stellung gegeben werden sollte'^. Im 
gleichen Jahre bildete sich in Bern auch ein Frauen- 
komitee. Ebenfalls 1864 entstand in der Waadt, bei- 
nahe zwei Jahrzehnte seit der Aufhebung der frûheren 
Société de patronage, eine solche- auf der Basis der 
Freiwilligkeit. Seit dem 30. Dezember 1864 besteht 
auch im Kanton Appenzell A.-Rh. eine Vereinigung, 
die sich den entlassenen Strâflingen widmet ; ihre Ent- 
stehung dankt sie, wie so viele gemeinnûtzige Werke, 
der gemeinniitzigen Gesellschaft. Der Verein bestand 
zuerst selbstândig, gliederte sich aber dann bald aïs 
eine Sektion der gemeinniitzigen Gesellschaft an, da 
seine Thâtigkeit fiir einen selbstândigen Verein eine 
zu begrenzte war. 

Neue Impulse erhielt die Schutzaufsicht durch das 
Croftonsche Strafvollzugssystem und die Einfûhrung 
der bedingten Entlassung. Uber die Modifikation des 
Croftonschen Systems haben wir uns bereits oben, 
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Eapitel II, § 3, geâussert. Mit ein Grund zur all- 
gemeinen Einfdhrung der Sohutzaufsicht war, dass 
sie alB Sarrogat fur die Intermediâranstalien diente. 
,,Billiger und sicherer aie dièse Zwischenanstalten dûrfte 
es sein/ so âussert sich selbst ein Gefangnissclirift- 
steller aus dem Lande der Zwischenanstalten^), ^den 
Strafentlassenen durch Fûrsorgevereine den Rûcktritt in 
die Freiheit zu erleichtern." Die bedingte Eutlassung, 
welehe bei uns den Zweck der irischen Zwischen- 
anstalten erfûllt, machte die Schutzaufsicht zu einer 
durchaus notwendigen Institution des StrafvoUzuges *), 
was sie ûberall da ist, wo sie bedingt entlassenç Strâf- 
linge unter ihren Schutz aufzunehmen hat. In den niieisten 
Kantonen, wo die Schutzaufsicht auch freiwillig . ist^ 
hat man sie doch fur die bedingt Entlassenen obligatorisch. 
Guillaume in seinem rapport sur les progrès réa- 
lisés en Suisse dans le domaine pénitentiaire ^) âussert 
sich 1880 ûber die Ausbreitung der Schutzaufsicht wie 
folgt : D'après les résultats obtenus, particulièrement en 
tenant compte du nombre croissant des membres de 
ces institutions qui tendent à s'introduire dans tous 
les cantons, nous pensons qu'il y a raison de croire 
que l'idée véritable, qui doit inspirer ceux qui s'oc- 
cupent des questions pénitentiaires, tend à se ré- 
pandre de plus en plus, à savoir qu'il s'agit non pas 
de donner essor à un intérêt sentimental pour les 
condamnés, mais bien de la protection de la société libre et 
honnête. Wie wir aber aus einem gleichen rapport 
1881 *) ersehen, stossen die Bethatigungen der Schutzauf- 
sichtsvereine noch oft auf Vorurteile des Publitums. 


Aschrott, p. 310. 

*) V. Guillaume, renseignements, p. 28 ff. 

3) Verh. XI, 46 f. 

*) Verh. XII, 65 ff. 


— 177 — 

Keine Schutzaufsichtsvereine haben zu Anfang der 
Achtzigerjahre noch die Kantone Uri, Schwyz, Unter- 
walderi, Glarus, Zug, Solothurn, Tessin, Wiallis, Frei- 
burg und auch Genf, wo man, durch die Erfahrungen 
des frûliern Vereins abgeschreckt, sicli nicht mehr zii 
einer Neugrûndung konnte bewegen lassen. XJberhaupt 
schîen wieder eine kleine Stockung eingetreten zu sein. 
Der rapport von 1883 ^) hat keinen neuen Schutzauf- 
sichtsverein zu verzeichnen, er muss im Gegenteil das 
Eingehen von zweien melden, nâmlich derer von 
Luzern und SchafFhausen. Doch -verzagte Guillaume 
deswegen nicht : ^ Wir haben auf der andern Seite von 
den noch bestehenden Vereinen doch erfreuliche Nach- 
richten, nicht nur ûber ihre Wirksamkeit, sondern ûber 
das Interesse, welches das Publikum fur den Zweck 
der Schutzaufsicht an den Tag legt. Man begreift immer 
besser, dass die Schutzaufsicht nicht allein das Wohl 
des entlassenen Stràflings im Auge hat, sondern auch, 
und namentlich, den Schutz der Gesellschaft bezweckt.*' 

Seit der Entstehung der interkantonalen Ver- 
einigung fur Schutzaufsicht macht dereh Centralkomitée 
es sicH zur Pfiicht, die Schutzaufsichtsbestrebungen be- 
sonders auch da zu fôrdern, wo noch keine Vereine 
bestehen. Dank diesen Bemiihungen machtea sich 
Bestrebungen geltend in Luzern, wo an Stelle des 
friiher eingegangenen Vereins ein neuer trat ; ferner in 
Bûnden und im Kanton Bern^). 

Auch die Schutzaufsicht verspricht sich von der 
Vereinheitlichung des Strafrechtes neue Anregungen ^) : 


Verh. Xni, 103. 

2) V. Verh. XIX 2, p. 6 ff. 

*) Vgl. Kupferschmids Référât: Was erwarten die Schutz- 
aufsichtsvereine von der Vereinheitlichung des Strafrechts in der 
Schweiz? Verh. XX S 46 ff., XX ^ 60 ff. 

12 
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^Wir versprechen uns im specicllen, dass unter der 
allgemejnen Anregung durch das neue Strafrecht das 
Schutzaufsichtswesen auch da Wurzein schlagen wird, 
wo es bisanhin noch nichi organisiert war. Grau- 
bûnden, Tessin und Wallis, Solothurn und Baselland 
werden sich aufraffen und Schutzvereine grunden, oder 
wenigstens Patronagekommissionen mit der Hûlfe- 
leistung betrauen. Sie werden nicht hinter dem kleinen 
Zug zurûckstehen wollen. Schwyz und Glarus, die 
ihre schweren Verbrecher in den Strafanstalten in 
St. Gallen, Lenzburg und Zurich unterbringen, Uri und 
Unterwalden, die gelegentlich die weisse Fahne ûber 
ihren kleinen Zuchthâusem wehen lassen, haben aller«- 
dings kein Bedûrfnis nacli dem Apparate eines Sohutz- 
vereines. Aber sie durften sich doch um ihre Ver- 
urteilten, auch wenn sie dièse anderswo in Pflege geben, 
in irgend einer Weise kûmmem. Ihre hohen Regie- 
rungen werden die betrefFenden Schutzvereine ersuchen, 
fur ihre Leute bei deren Entlassung besorgt zu sein, 
und sie werden ihnen einen Kredit dafûr zur Ver- 
fûgung stellen." 

Eine Frage, die sich den Schutzaufsichtsvereinen 
bald nahe legte, war die, ob sie auch die Fûrsorge 
fur die Familienangehôrigen des Strâflings in ihren 
Wirkungskreis ziehen wollen. 

Dièse Fûrsorge steht mit den Schutzaufsichtsbe- 
strebungen in keinem unmittelbaren Zusammenhang. 
Zuerst bestimmte der Schutzaufsichtsvereîn des Ean- 
tons Aargau in seinen Statuten, dass die Familien der 
Strâflinge ,,mit Rat und Geld, letzteres in Betrâgen 
bis zu 20 Franken^, unterstûtzt werden soUten. Andere 
Vereine ûbten dièse Hûlfeleistungen thatsâchlich. 

Im Schweiz. Verein fur Straf- und Gefangniswesen 
referierte C. W. Kambli 1893 „ûber die Unter&tûtzung 
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-der Familien der Gefangenen durch die Schutzaufsichts- 
Yereine*', wo er auch historische Notizen einflocht, aus 
denen wir sehen, dass dièse Unterstiitzungen besonders 
von Deutschlands Schutzaufsichtsvereinen ihren Aus- 
^ang nahmen. Ebenso intéressant ist das Mémoire von 
Léon Buclin, Korreferenten von Kambli. Da dièse 
Erage der Unterstùtzung von Familienangehôrigen von 
Strâflingen durch die Schutzaufsichtsvereine ausserhalb 
des Eahmens der uns gesteckten Aufgabe liegt, so 
môge hier geniigen, darauf verwiesen zu haben. Die 
foeiden Vortrâge finden sich abgedruckt in den Verh. 
:£VIII \ p. 1 S. und p. 32 S. Vgl. dazu die Dis- 
kussion in Verh. XVIII 2, p. 12 ff. 

• 

§ 2. Interkantonale Bestrebnngen der Sehntz- 

anfsicht. 

In den ersten Jahrzehnten der Griindung von 
Schutzaufsichtsvereinen iiberzeugte man sich von der 
Nûtzlichkeit des Zusammenhaltens und der Vereinigung 
^er einzelnen kantonalen Schutzaufsichtsvereine. So 
hatten Genf, Waadt und Ifeuenburg schon in den 
Dreissigerjahren unter sich eine interkantonale Ver- 
bindung ibrer Schutzaufsichtsgesellschaften unter der 
Agide eines gemeinsamen Réglementes, dessen Anfangs- 
artikel lauteten: 

§ 1. Lorsqu'un libéré Suisse d'origine, mais non 
citoyen du canton oii il a subi la peine, est dans le 
-cas d'être renvoyé à son lieu d'origine, le Comité de 
son Canton s'engage à le patroner à .l'instar de ses 
propres libérés sur l'invitation du Comité qui l'envoie. 

§ 2. Les Comités peuvent aussi s'adresser réci- 
proquement leurs propres ressortissants, lorsqu'ils jugent 
que ceux-ci ont besoin d'être dépaysés. Cet envoi n'a 
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lieu, toutefois, qu'avec l'agrément du Comité correspon-^ 
dant; mais il est entendu que tous les comités associés^ 
pour un œuvre de charité chrétienne et membres d'une 
commune patrie, se promettent un franc et loyal appuis 

Dieser interkantonalen Vereinigung trat der 183^ 
gegrîindete Berner Schutzaufsichtsverein sofort als Mit-^ 
glied bei. 

Wir wissen, wie bald leider der Berner, Genfer 
und waadtlândische Yerein sich auflosten und so dièse 
erste interkantonale Verbindung also unterging. 

Die Idée aber ging nicht unter. So âussert sich 
Orelli^) 1857: ^Ificht minder zweckmâssig und jetzt 
schon teilweise ausfûhrbar wâre es, wenn die Schutz- 
aufsichtsvereine verschiedener Kantone sich miteinander 
in Verbindung setzen wiirden, um ihre Schûtzlinge 
gegenseitig unterzubringen. Bekanntlich wirkt fur ent- 
lassene Strâflinge, die ein neues Leben beginnen wollen, 
nichts heilsamer und wohlthâtiger, als die Yersetzung 
in ganz andere Umgebungen. Und so liesse sich mit 
vereinten Krâften und gegenseitigem guten Willen noch 
manches zu stande bringen, was fur die Strafrechts- 
pflege von der grôssten Bedeutung wâre^).'* 

Im Jahre 1864, dem Jahre, da Bern und Waadt 
wieder Scbutzaufsichtsvereîne grundeten, erînnerten sie^ 
sich auch sofort wieder ihres friihern interkantonalen 
Verbandes und traten -wieder in Beziehungen zu ein- 
ander, sich gegenseitige Unterstiîtzung zusagend. 

Eûhne bezeichnete die Schutzaufsicht als „ein 
fruchtbares, vielleicht das fruchtbarste Gebiet der ge- 
meinsamen Bethâtigung^, und iiber die Einigung der 


^) Orelli, Grundlagen, p. 28. 

^) Vgl. auch 3. Jahresbericht des Zûrcher Schutzaufsichts- 
vereins von 1858, p. 3. 
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^ergchiedenen kantonalen Vereine druckt er sicli im 
^RûckWick'^, p. 144, wie folgt aus: ,,erhôht werden 
•clûrfteii die Erfolge, wenn die Schutzaufsichtsvereine, 
^urch aile Kantone hin organisiert, unter sich eine ge- 
y^me Solidaritat'fûr Fôrderung der Vereinsinteressen 
beobachten und in ununterbrochene Korrespondenz 
treten wollten, wie dies schon wiederholt angetragen 
livorden. Es wâre dies wohl die unschuldigste aller 
CJentralisationen.^ Ebenso redete Direktor Wegmann 
in Neuenburg 1872 einem interkantonalen Zasammen- 
iiang der Schutzaufsichtsvereine das Wort^). 

Die verschiedene AufFassung der Schutzaufsîcht 
— staatliche und daher zwangsweise Organisation und 
freie Liebesthâtigkeit — hat in praxi verschiedenen 
Kontroversen gerufen, und auch ûber die Prage war 
man sich nicht ganz klar, welchem Vereine die not- 
wendige subsidiâre Pflicht obliege, ob dem Vereine, 
vro der Betreffende seine Strafe erstanden, oder dem- 
jenigen, wo der Entlassene sich hinwendet und wo er 
<lann wirklich unter Patronat gestellt wird. 

Um dièse und andere Zweifel zu lôsen und ûber- 
liaupt ein engeres Band unter den verschiedenen Ver- 
^inen und Organen der Schweiz, welche auf dem Ge- 
biet^e der Schutzaufsicht thâtig sind, zu âechten, fand 
^m 14. Juni 1881 in Zurich eine Konferenz der Dele- 
giertender schweizerischen Schutzaufsichtsvereine statt. 
Die gefassten Beschliisse und die Stellungnahme der 
Kantone dazu sind zu suchen in Verh. XIII, p. 99 ff. 
Die Konferenzbeschlûsse wurden nun im wesentlichen 
als Richtschnur betrachtet, nach der die einzelnen 
Vereine handelten. 


*) Vgl. auch 21. Jahresbericht des Zttrcher Schutzaufsichts- 
verelns von 1875, p. 4. 
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Auf Grund dieser Organisation von 1881 bethâtig- 
ten sich wesentlich nur die Kantone Zurich, Baselstadt^ 
St. Gailen und Thurgau. Die noue Organisation von 
1888 fusst auf der Anregung durch Besprechung im 
Schweiz, Verein fur Straf- und Gefôngniswesen ^). Die- 
Vorbereitungen trug das Komitee des Neuenburger 
Schutzaufsichtsvereines. Es fand dann am 30. Juli 
1888 in Olten eine Versammlung von 12 kantonalen. 
Delegierten statt, die nach vorausgegangenen schrift- 
lichen Vereinbarungen ein Statut ausarbeiteten. Das- 
selbe, heute noch gûltig, findet sich abgedruckt ia 
Verh. XX 2, p. 109 ff. 

In den letzten Jahron haben sich dank den Be- 
mûhungen des Centralkomitees der Schutzaufsjchts- 
vereine Bestrebungen geltend gemacht in Luzern, wo- 
an Stelle des friiher eingegangenen Vereines ein neuer 
trat; ferner in Bûnden und im Kanton Bern. 

§ 3. Die Auswanderung. 

Es ist bekannt, dass dem Strâfling das Zurûck- 
kehren in das Milieu, in welchem er vordem gelebt,. 
durch begreifliche Vorurteile des Publikums oft sehr 
erschwert, wenn nicht unmôglich gemacht wird. So lag 
der Gedanke nahe, den Entlassenen nach Abbiissung 
seiner Strafe irgendwohin zu verpflanzen, wo er nicht 
bestândig an seine Unthat, fur die er hatte biissen 
mûssen, erinnert werde, sondern wo er unbekannt und 
ungehrndert durch unverdrossene Arbeit sich eine^ 
Existenz grûnden konnte, .die ihn am Ende doch noch 
mit dem Leben aussôhnte: man verfiel auf die Ans- 
wanderung. 


^) Anno 1887 in Freiburg; vgl. Référât von Kupferschmid^ 
XV, p. 82, 113. 
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Die genannten schônklingenden Bewcggrûnde 
iBogen aber nicht immer und ûberall die maesgebenden 
gewesen sein, wenn man einem Entlassling zu der 
Auswanderung yerhalf, sondern oft war das Motiv dieser 
Bereitwiliigkeit einfaoh der Wunsch, sich den Menschen 
vom Halse zu sQhaflfen, also das Gleiche, das friiher 
beim Verschicken von Strâflingen auf die Galeere oder 
in fremde Kriegsdienste leitend war, Wir finden des 
ôftern, dass Gegner der Déportation als Strafe sich 
nicht prinzipiell der Auswanderungsunterstûtzungwider- 
setzen. So urteiit Widmer ^) : ^Etwasganzanderesist die 
Beforderung der freien Auswanderung nach beendigter 
Strafzeit. Es giebt allerdings Verbrecher, die aus Scham- 
gefiihl nicht mehr in der Heimat bleiben môgen, oder 
die durch wiederholte Bûckfalle so gesunken sind, dass 
aie daheim verachtet und gefûrchtet oder auch durch 
die alten schlechten Bekanntschaften wieder zu Fall 
gebracht werden, Verbrecher, die vielleicht einzig durch 
Yersetzung in eine ganz neue Welt dauçrhaft zurecht- 
kommeu kônnen. Stimmen Alter, Gesundheît, Familien- 
verhâltnisse damit zusammen, so wâre es fur dîeso. 
Leute, sowie fur die von ihnen befreite Heimat nicht 
selten eine Wohlthat, wenn ihnen durch staatliche 
Unterstûtzung die polizeilich iiberwachte Auswanderung 
nach Australien oder Amerika ermôglicht wurde. Vielo 
Stràflinge bitten angelegentlich darum; aber sie sind 
ohne Mittel und ihre Heimatgemeinden besitzen hâufig 
die notigen Kiâfte auch nicht. Die staatliche Unter- 
stûtzung wiirde sich auf die dringlichsten Fâlle be- 
schrânken, nehmen wir an, in Ziirich jàhrlich auf etwa 
10 Stràflinge.'^ Wir sehen, ganz so uneigenniitzig und 
selbstlos wâre auch nach Widmer dièses Behûlflichsein 
zur Auswanderung nicht. 


1) Widmer, p. 33. 
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Ende der Sechzigerjahre machte in einem Jahres- 
berichte die Rheiniseh-Westfâlische Gefangnisgesell- 
schaft der Schweiz den Vorwurf, dass es speciell 
schweizerische Praxis sei, Verbrecher, selbst Môrder, 
statt zu atrafen, einfach nach Amerika zu schicken und 
ihnen die Uberfahrt zu bezahlen^). Dir. Wegmann 
brachte dièse Angelegenheit in der ersten Sitzung des 
Schweizerischen Vereins fur Straf- und Gefàngniswesen 
zur Sprache und war der Ansicht, es soUten Erkundi- 
gungen eingezogen werden, ob solche Fâlle wirklich 
noch vorkommen, und, wenn dies der Fall sein 
sollte, darauf gedrungen werden, dass seiches nicht 
mehr geschehe. Die Ehre unseres Landes und das 
Interesse namentlich der Schutzvereine, die hâufig in 
den Pall kommen, entlassenen Strâflingen zur Ans- 
wanderung zu yerhelfen, seien bei dieser Sache zu sehr 
beteiligt, als dass man einfach ûber dieselbe hinweggehen 
konnte. Die Erkundigungen des hohen Bundesrates 
ergaben dann, dass dieser Vorwurf total unbegriindet war. 

Porrer ist der Ansicht, dass besonders Grûnde der 
Ehre dagegen streiten, die Entlassenen einfach fremden 
Staaten durch Auswanderung zuzusenden, und giebt 
dem Protest der Vereinigten Staaten, 1866, durchaus 
Recht. Ausser diesem Grunde falle noch in Betracht, 
dass die auswandernden Entlassenen die fremde Érde 
gewohnlich mit kîimmerlichen Existenzmitteln betreten, 
darum in grosser Gefahr sind, neuerdings dem Ver- 
brechen anheimzufallen. Ahnlich argumentiert auch 
Kûhne. Nach ihm soll ein gutes Vaterland auch 
Kaum haben fur seine auf dem Lebenswege verirrten 
Kinder; es soll dieselben nicht bloss strafen, sondern 
auch behalten und ernâhren — und womôglich bessern. 


1) Bî. f. Gk. m, 384; Verh. I, 16, II, 5. 
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Und in § 63 seiner Grundzûge sagt er : Behôrden 
und Angestellte des Staates, sowie auch die Organe 
der Schutzaufsicht und der ôffentlichen Wohlthâtigkeit 
sollen sich jeder Einâussnahme enthalten, um frei- 
gelasdene Strâflinge zur Auswanderung zu bestimmen. 
In den Motiven dazu heisst es, dièse Forderung sei, 
abgesehen von der Loyalitàt, begnindet durch die engen 
Handela- und Verkehrsbeziehungen, welche die Schweiz 
zu If ordamerika habe und die zu stôren nachteilig wâre. 

Anderer Ansicht ist Krohne ; doch liegen die Ver- 
hâltnisse in einem Lande mit Kolonialbesitz auch ganz 
anders. Krohne befûrwortet, den entlassenen Strâflingen 
behûlâich zu sein, nach den Kolonien auszuwandern, 
um ihnen auf einem neuen Boden, wo die Schwierig- 
keiten imKampfe ums Dasein vermindert seien oder doch 
wenigstens eine andere Form haben als in der Heimat, 
die Rûckkehr zu einem neuen Leben zu erleichtern. 
In England sucht man, etwas tendenzios, in den Straf- 
hauBschulen auf die jûngern Strâflinge einzuwirken, 
indem man im Geographieunterricht besondercs Ge- 
"wicht auf die Darstellung der Kolonien legt ^). 

In der Schweiz dagegen erheben sich keine 
Stimmen mehr fur dièse Art von Fûrsorge fur die 
Entlassenen. In neuer Zeit finden wir in dem Referate 
von Prof. Teichmann: „die Stellung der Freiheits- 
strafe im zukûnftigen schweizerischen Strafrechte^, 
Verh. XVII ^, p. 66 ff., spec. p. 73, Stellungnahme zu 
dieser Frage. Teichmann nimmt auch einen abwehren- 
den Standpunkt ein. Er hait die Begunstigung der 
Auswanderung auch besserer Elemente der entlassenen 
Strâflinge fiir wenig empfehlenswert, teils weil sie ge- 
setzlichen Abwehrmassregeln ruft oder begegnet, teils 


*) Aschrott, p. 303. 
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wegen der Verhàltaiase der in Betracht kommendett 
Lànder (Afrika einschliesslich). 

> 

§ *• Die „hoiiies^^. 

Noch bleibt uns von einem andern Institute zu 
sprechen ûbrig, das zur Fûrsorge fur die Entlassenen 
gehôrt: den Asylen fur entlassene Strâflinge und 
Arbeitslose, die einer Unterkunft ermangeln (asiles 
oder refuges, engl. techniscb: homes). Vaucher- 
Crémieux ^) redet solchen Anstalten besonders fur die 
weiblichen Strafentlassenen das Wort. Frauenvereine 
leiten heute solche „Heim^ fur Personen weiblichen 
Geschlechtes, und mit diesen treten dann dieFrauen- 
V schùtzaufsichtsvereine in Verbindung. 

Schon in der Zeit der Aufklârung finden wir in 
Bern ein Vorgehen, das ganz die gleichen Zwecke 
verfolgte, wie heute die homes. Wir lesen bei 
Schaflfroth ^) den Vorschlag des trefflichen Berner 
Strafiiausgeistlichen A. Schârrer : Verweigere eine 
Gemeinde die Fûrsorge fur die Entlassenen, so sei 
der Entlassling im Arbeits- und Besserungshaus fïir 
80 lange zuriickzubehalten, bis sich ein Unterkommen 
fur ihn gefunden habe, wenn nôtig mit Beitrag fur 
die Verpflegungskosten von seiten der Gemeinde. 
Dieser weitere Aufenthalt im Gefangnis wâre nicht 
mehr als Strafe anzusehen. Der Zurûckgebliebene 
hâtte das Recht, das Haus zu verlassen, sobald er den 
Beweis erbracht, dass er sein Unterkommen auf ehr- 
lichem Wege zu finden im stande sei. — Dièse Ideen 
fanden nach Erbauung der Strafanstalt Anklang und 
wurden mit Erfolg ein- und durchgefûhrt. 


^) Syst. prév., p. 40. 

^) Gefângniswesen, p. 146. 


187 


Auf dem Kongress in Stockholm ^) 1878 wurde 
von Zurich berichtet: l'Etat autorise la rentrée 
momentanée en prisons aux détenus libérés qui n'ont 
pu trouver les moyens de suffire leur existence. — 
Doch beruht dièse Bemerkung auf einem Missverstândnis, 
Guillaume ^) machte 1875 Bern einen Vorschlag, der 
âhniich wie das frûher praktizierte, von A. Schâxer 
vorgeschlagene Verfahren war: la libre entrée dans 
les prisons ^) donnerait surtout un refuge aux détenus 
libérés qui se trouveraient momentanément sans ouvrage 
et aussi pour tous les individus désœuvrés elle ôterait 
le prétexte si souvent avancé par eux, de s'être trouvé 
dans la né cessité de commettre un crime pour ne pas 
mourir de faim. 

Aber wohin ein solches Vorgehen fiihren wûrde^ 
iôt klar ; der Strafzweck unserer Strafanstalten, der sich 
aus der XJnklarheit der Freiheitsstrafe unendiich lang- 
sam entwickelt hat, wiirde wieder verdunkelt und 
unsere Strafanstalten bekâmen wieder den Charakter 
der fruhern Schallenwerke. 

Es mûssen, wenn wir uns der Entlassenen, die 
kein Unterkommen finden, speciell annehmen wollen ^)y 
?u dieseni Zwecke eigene Anstalten errichtet werden, 
England ist hierin vorbildlich (homes for discharged 
prisoners ^). Mittermaier in ^Gefangnisfrage^^, p. 160 ff.^ 
redet ihnen das Wort. Er schildert als das bemerkens- 
werteste Vorbild einer solchen Anstalt eine englische, 
von8hepherd,Gefàngnisvorstand des house of correction, 
anno 1856 errichtete, die sehr eklatante Erfolge aufweise. 


*) Congrès pénit. internat, de Stockholm I, p. 356. 

^) Réorganisation, p. 76. 

^) Wie in Schottland eingefiihrt. 

*) BI. f. Gk. II, 89. 

^) Aschrott, p. 270. 
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Nicht unerwâhnt darf es bleiben, fahrt Mittermaier 
fort, dass manche Gemeinden und Stâdte, in denen 
eine Strafanstalt sich befindet, fur entlassene Strâflinge 
eine Anstalt grûndeten, in denen dièse nnter strenger 
Aufsicht Aufnahme finden konnen und beschâftigt 
werden, bis sie ein Unterkommen .finden. Eine gut 
wirkende Anstalt dieser Art ist Mannheim. — Unsere 
fiouverànen Kantone haben nicht sehr geeilt, dièses 
neue Reis der Fûrsorge fur die Entlassenen auf 
den Zweig der Schutzaufsicht zu pfropfen. 

In den Achtzigerjahren erst sehen wir dièse 
Prage «rnstlich erwogen von Kiihne. Dieser schiâgt 
in seinem „Entwurf zu eîner Hausordnung etc.^, 
^Ausseramtliches Gutachten", vor: zur Komplettierung 
des Systems soUe endlich auch ein Asyl gegrûndet werden, 
in welchem die entlassenen Strâflinge — im Falle sie 
es benôtigen — Wohnung und fur den Wert ihrer 
Arbeit auch Verpflegung erhalten, bis sich fiir sie ein 
geeignetes Unterkommen finde. Der Antrag zur Griin- 
dung eines solchen Asyls wurde von Kûhne 15. XII. 
1884 auch in dem Schutzaufsichtskomitee fur entlassene 
Strâflinge des Kantons St. Gallen gestellt. Dièse Anregung 
verschwand aber in der Mappe der frommen Wûnsche. 

Im Kanton Bern beantragte Zuchthauspfarrer 
Stauffer, es seien behufs besserer Unterbringung von 
Entlasslingen, die sich zur Placierung empfehlen, In- 
terimsstationen zu grûnden, die sich, wie zu erwart^n, 
durch Aufruf an die Mitglieder des Vereines und die be- 
kannten Landwirte des Kantons finden miissten; aber der 
Erfolg des ergangenen Aufrufs war kein ermutigender. 

Jedoch war die Lage der Dinge so, dass man 
dièse Prage nicht auf sich selbst beruhen lassen konnte. 
Man wies auf die Arbeiterkolonien in Deutschland 
hin. Das Ergebnis vieler Bemiihungen von seitea 
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uneigennûtziger Mânner war ein gliickliches. Das 
Arbeiterheim Tannenhof konnte 1888 gegrûndet werden, 
das den doppelten Zweck zu erfuUen hat: den mo- 
mentan Arbeitsuchenden, sowohl entlassenen Strâflingen 
der bemischen Anstalten als auch freien Arbeitern ^), 
ein Unterkommen gegen Arbeitsleistung zu bieten. 

Der Arbeitsnachweis einer solchen Anstal t spielt eine 
grosse Rollc. ^Das Arbeiterheim muss, um seinen Zweck 
môglichst wirksam zu erfûUen, mehr und mehr aucb eiu 
Arbeitsnachweisbureau fur seine Insassen werden ^).^ 

Ausser Bern hat nur noeh ein einziger Kanton in 
der Schweiz ein solches Institut, der Kanton Thurgau. 
Die meisten Kantone gaben daran Grûndungsbeitrâge 
und jetzt immer noch Jahresbeitrâge. Im Jahre 1895 
wurde die Anstalt in Herdern gegrûndet. Die Jahres- 
berichte melden gliicklichen Fortgang der Anstalt. 

Herdern empfindet es als einen Mangel, dass fast 
ausschliesslichnurLandwirtschaft betriebenwird^. Am 
angegebenen Orte wird ausgefûhrt, dass ein Arbeiter- 
heim nicht notwendig immer nur landwirtschaftliche 
Kolonie sein miisse, weil viele Gegenden, aus denen 
die Insassen der Anstalt sich rekrutieren, auch indu- 
striel! und nicht aile Arbeitslosen Landwirte sind. 
^Wenn in der Mittel- oder Ostschweiz sich das Be- 
diirfnis zeigt, ein oder mehrere Arbeiterheime zu 
griinden, so sollten dieselben nicht einseitig nur fiir 
landwirtschaftliche Betriebe, sondern zugleich auch 
noch fiir industrielle Arbeit eingerichtet werden, weil 


^) Mit der AufQahme solcher muss man Vorsicht walten 
lassen, damit die Anstalt nicht in den Ruf eines „Vagantenheim'^ 
kommt. Jahresbericht X von 1898, p. 7. 

^ Im gleichen Jahresbericht, p. 11. 

3) Vgl. Zeitschr. f. Schweiz. Str.-K V, p. 566. 
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«îe sonst dem Bedûrftiisse und der Neigung der dor- 
tigen Bevôlkerung nicht entsprechen, abgesehen davon, 
dass eine solche Anstalt mit gemischter Arbeit weît 
mehr Hânde zu beschaftigen im stande wâre als eine 
ausschliesslich landwirtschaftliche Kolonie, und dass sie 
dem Bedûrfnisse weit nâher kâme, weil sie ihren 
Arbeitern auch zu der Zeit noch voile Beschâftigung 
gewâhren konnte, wo die Landwirtschaft wenig oder 
keine solcîie mehr zu bieten vermag." 

Dièse Asyle sind in der Schweiz, wie wir sehen, 
erst im Entstehen begriffen; wenn auch ihre Ent- 
wickelung und Vermehrung nur langsam vor sich geht, 
ihre Verallgemeinerung wird kommen, den armen ar- 
beitslosen Entlassenen zur Wohlthat und den Menschen- 
freunden oder Regierungen, welche sie schaffen, zur 
Ehre. Warten wir mit Geduld, die Vereinheitlichung 
des Strafrechts — wir hoffen viel von ihr — wird 
auch hier vorwârts helfen^). 


Sclilusswort. 

Wenn wir, am Schlusse unseres Ganges durch die 
Oeschichte des schweizerischen Gefangniswesens, zu- 
riickblicken, so sehen wir durch die ganze Entwick- 
lung eine Tendenz sich immer mehr geltend machen : 
das Streben nach grôsserer Vereinheitlichung. Die 
einzelnen Kantone mûssen einsehen, dass zur Aus- 
ûbung einer richtigon Strafrechtspflege ihre Gebiete 
vielfach zu klein sind. Wenn sie, oft zum Schaden 
des Landes, in manchen Beziehungen am Alther- 
gebrachten, Territorialen hingen, so machten sie ander- 


Verh. XX\ p. 49. 
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seits doch dem Zuge nach grôssèrer Vereinheitliphung 
und Gemeinsamkeit Konzeasionen. Die Kantone ver- 
anstalteten gemeinsame Betteljagden ; aie schlossen 
mehrere zusammen mit fremden Mâchten Vertrâge ûber 
die Ablieferung von Strâflingen auf die Galeere. Die- 
jenigen Kantone, welche keine eigenen Schellenwerke 
besassen, benutzten pensionsweise ausserkantonale An- 
stalten. 

Die Einfûhrung des helvetischen peinlichen Gesetz- 
buches griff der langsamen geschichtlichen Entwicke- 
lung der Vereinheitlichung vor; jenes wurde darum 
auch bald wieder aufgegeben. 

Aber schon vorher hatte man auf einer Tagsatzung 
die Môglichkeit einer gemeinsamen Zuchtanstalt er- 
wogen. Solche Projekte tauchen wieder nach der 
Helvetik auf. Der Plane zu Konkordaten fiir gemein- 
same Anstalten, sowohl fiir Erwachsene aïs fur Jugend- 
liche, sind viele. Die Lebenskraft der Konkordate war frei- 
lich erloschen, und insofern hatte man die Bestrebungen 
nach grôssèrer Einheit am unrichtigen Ende angefasst. 

Die Idée aber blieb lebendig und ruhte nimmer. 

^Die Behandlung der Gefangenen ist ein Elément 
der Kultur ûberhaupt; dièse hat dem Umfange nach 
unbestimmbare, innerhalb des Erreichbaren flûssige 
Grenzen. Jedwede Génération kann nur nach Mass- 
gabe ihrer Intelligenz, Krâfte und Mittel Kulturzwecke 
erreichen und muss den weitern Fortschritt den Nach- 
kommenden ûberlassen^).^ 

Wenn wir das Gefângniswesen der einzelnen 
Kantone unter die Lupe der Kritik nehmen, so dûrfen 
wir bei den kleinen Kantonen, von denen manche 
weniger Einwohner zâhlen als ein Bezirk eines grôssern 


1) Kùhne, Pônitentiarwesen, p. V. 
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Kantons, nicht ausser acht lassen , dâss ihnen die strikte 
Durchfûhrung eines Strafsystems schlechterdings un- 
môglich ist. t^reilicli ist es dann um so anbegreiflicher^ 
dass gerade aus diesen Kreisen der heftigste Widerstand 
gegeu da8 Zusammenfassen der Krâfte sich erhebt. 

Pflicht einer jeden Génération ist es, fur das zu 
ihrer Zeit geschichtlich Môgliche und Erstrebenswerte 
zu arbeiten. 

Ein Haftsystem, dem aile unsere schweizerischen 
Strafanstalten mit zeitgemâssem Strafvollzuge huldigen^ 
ist bestrebt, sich weiter auszubreiten. Die Vereinheit- 
lichung des Strafrechte^, welche der 25farbigen Bunt- 
scheckigkeit ein Ende machen soll, ist in Vorbereitung. 
Die ïïoffnungen, welche auf dièse Vereinheitlichung 
sicli stûtzen, sind grosse, wie wir oben an verschiedenen 
Orten gesehen haben. 

Die Vereinheitlichung des Strafvollzugs wird nach 
Einfûhrung des einheitlichen Strafrechtes nicht mehr 
lange auf sich warten lassen diirfen, wenn nicht die 
gleich gerechte Behandlung der Strâf linge, auf welche 
dièse selbst einen Ansprùch haben, darunter leiden 
soll. Die eidgenôssischen Anstalten, wie sie in Verh. 
XIX \ 1, und XIX ^, 72 ff. verlangt werden, werden 
sich als durchaus notwendig erweisen. 

Die Schutzaufsichtsbestrebungen, zuerst kantonal 
und isoliert, nehmen seit Grûndung des interkantonalen 
Verbandes auch einen einheitlichen Charakter an. Die 
prinzipielle Durchfûhrung der obligatorischen Schutz- 
aufsicht lâsst sich nicht anders denken, als durch In- 
obhutnahme der Schutzaufsicht durch den Bund. 

Wir stehen vor grossen Aufgaben. Môge eine 
Ifachwelt dereinst nicht ûber uns urteilen, wir seien 
unsern Pflichten nicht nachgekommen. 


i-O-^ 




